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Аналитическая справка 

по итогам изучения деятельности органов местного самоуправления 

г. Шахты
1. Краткая характеристика г. Шахты 

Экономико-географическое положение

Город Шахты расположен в западной части Ростовской области на расстоянии 68 км от г. Ростова-на-Дону, граничит с Октябрьским и Красносулинским районами.

Общая площадь города – 160,7 кв. км, численность населения – 254,7 тыс. человек.

На территории города осуществляют деятельность 18 крупных, 22 средних и 253 малых предприятия, зарегистрировано 8124 индивидуальных предпринимателя.

Управление социально – экономическими процессами на территории города осуществляется на основе программно-целевого метода планирования. В настоящее время действует 24 муниципальных целевых программы, 11 из них софинансируется из областного бюджета. Ежегодно формируется инвестиционная программа.

На сегодняшний день ведется работа по разработке стратегического плана города на период до 2020 года и программы социально – экономического развития на 2011-2016 годы.

2. Управление муниципальными финансами

Анализ динамики налоговых и неналоговых доходов бюджета 

Доходы бюджета города Шахты за 2009 год исполнены в размере 4 179,2 млн. рублей с приростом к уровню 2008 года на 49,2%. На 2010 год плановые назначения по доходам предусмотрены  в сумме  4 285,3 млн. рублей или 102,5% к исполнению за  2009 год. За 7 месяцев текущего года доходы исполнены в размере 2 341,2 млн. рублей с приростом к аналогичному периоду прошлого года на 21,4%.

Расходы бюджета города за 2009 год исполнены в размере 4 002,4 млн. рублей с приростом к  уровню  2008 года  на 47,4%. На 2010 год плановые назначения по расходам  предусмотрены в  сумме 4 346,4 млн. рублей или 108,6% к исполнению за 2009 год. За 7 месяцев текущего года расходы бюджета города  исполнены в сумме 2 012,2 млн. рублей с приростом к аналогичному периоду  прошлого года на 11,5%.

По итогам исполнения за 2009 год местный бюджет исполнен с профицитом в объеме 176,8 млн. рублей. На 2010 год местный бюджет принят с дефицитом в объеме 61,1 млн. рублей или 2,1% собственных доходов, что не превышает норматив, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации – 5%.

Собственные налоговые и неналоговые доходы  бюджета города в 2009 году исполнены  в объеме 1 058,2 млн. рублей с приростом к уровню 2008 года на 194,4 млн. рублей или 22,5%. В этих доходах города частично переданные областью собственные доходы (налог на имущество организаций, налог, уплачиваемый по упрощенной системе налогообложения, транспортный налог, единый сельхозналог) составляют 122,0 млн. рублей или 11,5%.

План по собственным доходам на 2010 год составляет 1 131,5 млн. рублей  с приростом к уровню 2009 года на 73,3 млн. рублей или 6,9% (объем переданных областным бюджетом налогов оценивается в объеме 165,1 млн. рублей). За I полугодие текущего года получено собственных доходов – 716,8 млн. рублей или 63,3% к годовому плану.

Удельный вес собственных доходов в общих доходах бюджета города повышается. По итогам 2009 года он составил 25,3%, плановый показатель на 2010 год – 26,4%.

Анализ исполнения отдельных налоговых источников показал следующее.

Налог на доходы физических лиц. Удельный вес этого налога в объеме налоговых доходов в 2008 году составил 60,8%, в  2009 году – 43,2%.  По городским округам в целом по области удельный вес указанного налога составил в 2008 и 2009 годах 53,4% и 46,7% соответственно.

Годовые бюджетные назначения на 2009 год по налогу на доходы физических лиц приняты в бюджете города в объеме 377,1 млн. рублей, исполнение составило 385,9 млн. рублей или 102,3%. За 7 месяцев 2010 года план исполнен на 101,2% (при плане 164,7 млн. рублей исполнение составило 166,6 млн. рублей).
Налоги на совокупный доход и налоги на имущество. В 2008 году удельный вес в бюджете города налогов на совокупный доход составлял 17,4%, в 2009 году – 12,7%. В целом по городским округам области этот показатель в 2008 году равен 19,4%, в 2009 году – 15,5%.

Снижение удельных весов налога на доходы физических лиц и налогов на совокупный доход в 2009 году объясняется значительным ростом земельного налога. Удельный вес этого налога увеличился с 9,6% в 2008 году до 33,3% в 2009 году, что вызвано проведенной актуализацией кадастровой стоимости земельных участков. Без учета влияния земельного налога ситуация по удельным весам вышеназванных налогов в 2009 году стабильна и составляет уровень близкий к показателям 2008 года.

Так, за 7 месяцев текущего года фактический удельный вес совокупных налогов в общем объеме налоговых доходов городского бюджета вырос на 3 процентных пункта и составил уже 15,7%.

Годовые бюджетные назначения, принятые городом на 2009 год, исполнены в следующих размерах:

- налоги на совокупный доход (налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единый сельскохозяйственный налог) – 113,4 млн. рублей или 101,6% к плану;

- налоги на имущество (налоги на имущество физических лиц, организаций, транспортный и земельный налоги) – 375,6 млн. рублей или 106,5%.

В 2009 году в бюджет города  поступило 164,8 млн. рублей неналоговых доходов или 105,3% от годового плана.

Наибольший удельный вес в неналоговых доходах составили:

- доходы от использования имущества – 99,3 млн. рублей или 60,2%;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 40,3 млн. рублей или 24,4%.

По состоянию на 01.01.2010 объем недоимки по платежам в бюджет города (без учета отчислений в федеральный бюджет) составил 119,6 млн. рублей.

По сравнению с  01.01.2009 недоимка выросла на 39,3 млн. рублей или на 48,9%. Прирост недоимки наблюдается по налогам на имущество на 32,4 млн. рублей; налогам на прибыль и доходам – 6,8 млн. рублей и налогам на совокупный доход – 0,6 млн. рублей. Снижение достигнуто по задолженности по отмененным налогам и сборам и налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами – 0,5 млн. рублей.

За 7 месяцев текущего года недоимка в городской бюджет выросла на 29,8 млн. рублей или 24,9% и составила 149,4 млн. рублей. Прирост недоимки наблюдается по налогам на имущество (12,5 млн. рублей); налогам на прибыль, доходам (11,7 млн. рублей); налогам на совокупный доход (5,5 млн. рублей); налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами (0,2 млн. рублей). Небольшое сокращение недоимки  достигнуто по задолженности по отмененным налогам и сборам (0,1 млн. рублей).

Информация о деятельности администрации г. Шахты, направленной на повышение уровня налоговых и неналоговых доходов в 2009 году. Деятельность администрации города, направленную на повышение уровня налоговых и неналоговых доходов в 2009 году, можно отметить как положительную. Темп роста собственных доходов в анализируемом периоде по сравнению с 2008 годом составил 122,8%, из которых 141,3% по налоговым доходам.

В связи с наличием в 2008 году разовых поступлений (доходов от продажи квартир и земельных участков в сумме 99,6 млн. рублей) темп роста по неналоговым доходам составляет 71,8% (без учета разовых платежей темп роста составляет 147,6%).

Финансовая зависимость консолидированного бюджета района 
от межбюджетных трансфертов из областного бюджета

Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) с учетом дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в собственных доходах местного бюджета по итогам 2009 года составила 69,6% (среднегородские показатели – 37,1%), по итогам 7 месяцев  2010 года – 51,6% (среднегородские показатели – 32,0%).

Общий объем финансовой поддержки из областного бюджета бюджету города  в 2009 году составил 3 121,0 млн. рублей с приростом к уровню 2008 года на 1 183,7 млн. рублей или на 61,1%. На 2010 год предусмотрено – 3 153,8 млн. рублей.

За 7 месяцев 2010 года выделено из областного бюджета 1 624,4 млн. рублей (51,5% годового плана).

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету города увеличился с 90,5 млн. рублей в 2008 году до 106,2 млн. рублей в 2009 году или на 17,3%. На 2010 год дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности городу областным законом об областном бюджете не предусмотрена в связи с превышением уровня расчетной бюджетной обеспеченности города над уровнем, установленным Областным законом «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» в качестве критерия выравнивания.

В связи с прогнозируемой несбалансированностью бюджета города в 2010 году Областным законом «Об областном бюджете на 2010 год» бюджету города предусмотрена дотация на  обеспечение сбалансированности в объеме 20,4 млн. рублей, которая перечислена из областного бюджета по заявкам  администрации в I полугодии текущего года в полном объеме.

Объем субвенций из областного бюджета, переданных на осуществление государственных полномочий, увеличился с 749,9 млн. рублей в 2008 году до 1 073,4 млн. рублей в 2009 году или на 43,1%. На 2010 год предусмотрено 1 388,9 млн. рублей.  За 7 месяцев 2010 года выделено на эти цели 860,2 млн. рублей (61,9% годового плана).

Объем субсидий и иных межбюджетных трансфертов возрос в 2009 году по сравнению с 2008 годом на 843,6 млн. рублей или в 1,7 раза (с 1 097,8 млн. рублей в 2008 году до 1 941,4 млн. рублей в 2009 году). Основную часть прироста в 2009 году составляют: увеличение субсидий на 211,7 млн. рублей (проведение капитального ремонта многоквартирных домов (110,0 млн. рублей), капитальное строительство и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры (48,7 млн. рублей), капитальный ремонт муниципальных образовательных учреждений, включая аварийные (26,9 млн. рублей), иные субсидии (26,1 млн. рублей)) и межбюджетных трансфертов на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков на 502,4 млн. рублей.

На 2010 год предусмотрено субсидий и иных межбюджетных трансфертов –  1744,5 млн. рублей. За 7 месяцев 2010 года выделено местному бюджету 743,8 млн. рублей (42,6% годового плана).

Анализ соблюдения бюджетной дисциплины в районе
Просроченная кредиторская задолженность бюджета города перед гражданами, поставщиками товаров, работ и услуг за 2009 год и за 7 месяцев 2010 года отсутствует.

Просроченная дебиторская задолженность бюджета города по итогам за 2009 год составила 0,5 млн. рублей. За 7 месяцев 2010 года указанная задолженность возросла и составила 1,4 млн. рублей.

По итогам за 2009 год местный бюджет исполнен с профицитом. За 7 месяцев 2010 года бюджет города исполнен с дефицитом, не превышающем предельный размер, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (для г. Шахты  5,0%).

В 2009 году на основании приказа министерства финансов области от 12.03.2009 № 1с и информации министерства общего и профессионального образования области о результатах проведённых проверок в муниципальных образованиях бюджету г. Шахты сокращена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 473,7 тыс. рублей в связи с установленным нецелевым использованием средств субвенции областного бюджета  на обеспечение  общеобразовательного процесса.

За 7 месяцев 2010 года финансовые санкции министерством финансов области к бюджету города не применялись.

Норматив предельного объема муниципального долга в 2009 году и 7 месяцев 2010 года бюджетом города соблюдался.

По итогам проведенной минфином области оценки финансового состояния и качества управления муниципальными финансами бюджет г. Шахты за 2008 год занял 11 место среди 12 городских округов, по итогам 2009 года – 4 место.

Рекомендации:
 1. В срок до 01.11.2010 принять меры по сокращению недоимки по отдельным видам доходных источников (налогу на имущество; налогам на прибыль, доходы; налогам на совокупный доход).

2. Обеспечить в 2010 году первоочередное финансирование социально-значимых расходов и недопущение образования просроченной кредиторской задолженности местного бюджета.

3. В срок до 01.01.2011: 

- принять меры по ликвидации просроченной дебиторской задолженности местного бюджета;
- обеспечить принятие сбалансированного бюджета города на 2011 год.
Оптимизация уровня налоговых и неналоговых поступлений

Уровень налоговых и неналоговых доходов бюджета города Шахты в 2009 году вырос на 194,5 млн. рублей или на 22,5%.
Бюджет городского округа в 2009 году исполнен по налоговым и неналоговым доходам в объеме 1058,2 млн. рублей или на 104,1% к годовому плану.

По итогам 7 месяцев 2010 года в бюджет города Шахты поступило 716,8 млн. рублей, план собственных доходов исполнен на 101,7%. При этом исполнение фактических поступлений к годовым плановым назначениям составило 63,3%. Не выполнен план по 2-м доходным источникам на общую сумму 4,3 млн. рублей. 
	
	            (тыс. руб.)

	Наименование видов доходов
	Сведения о фактическом исполнении местных бюджетов

(без целевых)

	
	Факт 2008 года
	Факт 2009 года
	План МО на 2010 год
	7 месяцев 2010 года

	
	
	
	
	План 
МО
	Факт
	Отклонение

(гр.5-гр.4)

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы
	632 105,4
	893 239,0
	984 863,8
	605 883,9
	615 835,1
	9 951,2

	Налог на прибыль организаций
	0,0
	0,0
	9 872,5
	6 241,0
	7 176,4
	935,4

	Налог на доходы физических лиц
	384 056,3
	385 914,0
	281 439,9
	164 676,0
	166 608,5
	1 932,5

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	56 768,1
	55 829,4
	68 267,6
	48 002,0
	50 291,2
	2 289,2

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	52 782,4
	57 350,1
	67 979,6
	45 940,0
	45 949,5
	9,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	194,9
	266,6
	409,6
	409,6
	411,8
	2,2

	Налог на имущество физических лиц
	9 785,0
	11 740,1
	47 064,4
	3 170,0
	3 293,1
	123,1

	Налог на имущество организаций
	20 704,5
	31 037,5
	65 500,8
	39 539,0
	42 490,9
	2 951,9

	Транспортный налог
	27 757,8
	35 073,4
	21 347,7
	15 481,0
	15 706,5
	225,5

	Земельный налог
	60 399,9
	297 710,2
	381 364,4
	257 233,0
	257 377,4
	144,4

	Государственная пошлина
	17 329,2
	17 132,1
	41 390,5
	25 051,0
	26 321,7
	1 270,7

	Неналоговые доходы
	231 636,2
	164 969,7
	146 620,8
	98 964,8
	100 954,2
	1 989,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности
	86 312,9
	99 281,6
	93 661,7
	60 628,4
	64 732,4
	4 104,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	4 654,8
	6 277,5
	5 771,0
	3 820,0
	4 351,4
	531,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	126 877,6
	40 287,8
	25 377,4
	19 801,4
	21 418,9
	1 617,5

	Штрафы, санкции,  возмещение ущерба
	12 570,9
	12 055,9
	14 283,1
	8 728,0
	7 275,6
	-1 452,4

	Прочие неналоговые доходы
	625,5
	5 737,7
	7 135,0
	5 815,0
	2 989,0
	-2 826,0

	Всего доходов
	863 741,6
	1 058 208,7
	1 131 484,6
	704 848,7
	716 789,3
	11 940,6


Рост поступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил 116,9%, что ниже данного показателя в среднем по городским округам области (119,4%). Среди 5 муниципальных образований, используемых для сравнительного анализа, показатель роста фактических поступлений г. Шахты занимает 2-е место.
	
	(тыс. руб.)

	Наименование МО
	Фактическое поступление доходов в местные бюджеты

(без целевых)

	
	7 месяцев 2008 года
	7 месяцев 2009 года
	Темп роста,%

(гр.2/гр.1)
	7 месяцев 
2010 года
	Темп роста,%

(гр.4/гр.2)

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	Всего по области
	42 853 299,7
	41 399 834,4
	96,6
	48 108 154,9
	116,2

	В целом по городским округам области 
	10 842 382,8
	10 487 740,8
	96,7
	12 521 910,2
	119,4

	Всего по городским округам - шахтерским территориям
	1 010 215,2
	1 154 759,2
	114,3
	1 304 441,4
	113,0

	г.Шахты
	487 524,1
	613 411,3
	125,8
	716 789,3
	116,9

	г.Гуково
	142 308,9
	158 539,5
	111,4
	177 674,0
	112,1

	г.Донецк
	109 449,5
	126 183,5
	115,3
	106 053,9
	84,0

	г.Зверево
	54 649,9
	57 024,9
	104,3
	60 320,3
	105,8

	г.Новошахтинск
	216 282,8
	199 600,0
	92,3
	243 603,9
	122,0


В 2008 году удельный вес в бюджете городского округа налогов на совокупный доход составил 17,4%, в 2009 году – 12,7%, за 7 месяцев 2010 года – 15,7%.

Показатель удельного веса налогов на совокупный доход в объеме налоговых доходов в течение 2008-2010 годов по городскому округу г. Шахты ниже среднего показателя в целом по городским округам области, что свидетельствует о слабой организации работы администрации города в сфере по развитию предприятий малого и среднего бизнеса, а также о недостаточной работе по оптимизации налогообложения в части корректировки коэффициента К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

Значения корректирующего коэффициента К2, установленные в мае 2005 года и применяемые с 2006 года, корректировались городом только по трем видам деятельности («Розничная торговля ювелирными изделиями и автомобилями», «Оказание услуг общественного питания  предприятиями, реализующими алкогольную продукцию и пиво» - в сторону повышения в среднем на 18%, и «услуги фотоателье, фото- и кинолабораторий» - в сторону снижения на 17%).

Недоимка по налоговым платежам в консолидированный бюджет области. Недоимка организаций и физических лиц г. Шахты по налогам в консолидированный бюджет области в 2009 году увеличилась на 39,2 млн. руб. и составила на 1 января 2010 года 118,9 млн. руб.

За семь месяцев текущего года недоимка увеличилась на 29,2 млн. руб. и по состоянию на 1 августа текущего года составила 148,1 млн. руб.
	
	(тыс. руб.)

	Наименование вида доходов
	Недоимка

	
	01.01.2009
	01.01.2010
	темп роста, % (гр.2/гр.1)
	01.08.2010
	темп роста, % (гр.4/гр.2)

	А
	1
	 2
	3
	 4
	5

	Всего 
	79 681,4
	118 904,1
	149,2
	148 146,7
	124,6

	Налог на прибыль организаций
	4 749,9
	7 046,7
	148,4
	13 834,3
	196,3

	Налог на доходы физических лиц
	8 922,4
	13 411,0
	150,3
	18 313,5
	136,6

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	2 906,6
	2 817,7
	96,9
	5 218,0
	185,2

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2 970,1
	3 601,5
	121,3
	6 136,0
	170,4

	Налог на имущество физических лиц
	6 322,9
	9 491,3
	150,1
	8 970,5
	94,5

	Налог на имущество организаций
	465,4
	3 615,7
	в 7 раз
	3 959,9
	109,5

	Транспортный налог с организаций
	117,6
	516,1
	в 4 раза
	713,3
	138,2

	Транспортный налог с физических лиц
	31 114,7
	43 661,2
	140,3
	51 230,7
	117,3

	Налог на игорный бизнес
	302,8
	512,7
	169,3
	302,8
	59,1

	Земельный налог
	9 916,5
	22 824,6
	в 2 раза
	27 944,2
	122,4

	Налог на добычу полезных ископаемых
	39,0
	23,2
	59,5
	260,3
	в 11 раз

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	11 853,5
	11 382,4
	96,0
	11263,2
	99,0


Темп роста недоимки по налоговым платежам по г. Шахты за 2009 год составил 149,2%, за 7 месяцев текущего года – 124,6%, что выше среднего показателя по городским округам - шахтерским территориям (соответственно 137,3% и 121,7%).

Среди 5 муниципальных образований, используемых для сравнительного анализа, темп роста недоимки в консолидированный бюджет области по городу Шахты на протяжении 2009-2010 годов занимает 3-е место.

	
	(млн. руб.)

	
	Недоимка

	Наименование МО
	01.01.2009
	01.01.2010
	Темп роста,%

(гр.2/гр.1)
	 01.08.2010
	Темп роста,%

(гр.4/гр.2)

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	Всего по области
	1 757,2
	2 864,5
	163,0
	3 603,6
	125,8

	В целом по городским округам области 
	1 378,6
	2 181,9
	158,3
	2 749,5
	126,0

	Всего по городским округам - шахтерским территориям
	135,8
	186,4
	137,3
	226,8
	121,7

	г.Шахты
	79,7
	118,9
	149,2
	148,1
	124,6

	г.Гуково
	13,2
	17,7
	134,1
	25,9
	146,3

	г.Донецк
	11,9
	17,8
	149,6
	23,9
	134,2

	г.Зверево
	2,9
	6,8
	234,5
	3,4
	50,0

	г.Новошахтинск
	28,1
	25,2
	89,7
	25,5
	101,2


При наличии роста недоимки по налоговым платежам, до настоящего времени ни одна организация города не воспользовалось правом на реструктуризацию задолженности по налогам, сборам, начисленным пеням и штрафам, зачисляемым в областной и местные бюджеты.

Мэр города Шахты пригашался на заседание Координационного Совета по вопросам собираемости налогов и других обязательных платежей Администрации Ростовской области в 2009 году дважды с информацией: о выполнении планов собственных доходов в 1 квартале 2009 года; об организации работы по администрированию арендной платы за землю.

Финансовые результаты деятельности предприятий


[image: image1.emf]Прибыль и убыток крупных и средних организаций города Шахты 

(нарастающим итогом)

94,8

211,0

235,2

285,6

350,2

278,9

206,3

628,5 623,9

985,3

1214,3

210,7

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

январь февраль март апрель май июнь

млн. руб.

прибыль крупных и средних организаций убыток крупных и средних организаций


Основную долю убыточно работающих предприятий в январе-июне 2010 года занимают организации, относящиеся к таким видам экономической деятельности, как «Обрабатывающие производства», «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды»: 

- ООО «РЭМЗ»;

- ООО «ЛОМПРОМ-РОСТОВ»;

- ООО «РКС».
Налоговая нагрузка на хозяйствующие субъекты городского округа
 в 1 квартале 2010 года одна из самых низких в области. Размер нагрузки на предприятия округа от уплаты налогов сложился в размере 6 копеек на рубль оборота, при среднем показателе по области – 9 копеек на 1 рубль оборота. По сравнению с аналогичным показателем 1 квартала 2009 года  в городе произошло его  уменьшение – на 2 копейки или 18 %.

Сложившаяся ситуация свидетельствует о значительном спаде налоговых поступлений в бюджетную систему (78,5%), по сравнению с падением оборотов организаций (95,5%).  
	Наименование МО
	Индекс фактической налоговой нагрузки 

за 1 квартал 2010 года

	Ростовская область
	0,088

	Городские округа (12)
	0,090

	г. Шахты
	0,064

	г. Гуково
	0,089

	г. Донецк
	0,113

	г. Зверево
	0,130

	г. Новошахтинск
	0,101


Земельный налог. Недостаточно организована работа по взаимодействию с уполномоченными федеральными органами. Так, по состоянию на 1 июля т.г. в целях исчисления налога 92,5% земельных участков идентифицированы налоговыми органами (показатель по городским округам области – 97,5%).

Налог на имущество физических лиц. Решением Шахтинской городской Думы от 26.05.2005 № 51 «Об установлении ставок налога на имущество физических лиц на территории г. Шахты» ставки налога на строения, помещения и сооружения стоимостью от 300 тыс. руб. до 500 тыс. руб. установлены в размере 0,2 процента, для имущества свыше 500 тыс. – 0,3 процента, в то время как федеральным законодательством на указанное имущество рекомендовано установить ставки, в размере 0,3% и 2% соответственно. В результате чего в бюджет городского округа в 2009 году недопоступило более 30,0 млн. руб., а в 2010 году недопоступление составит порядка 55,0 млн. руб. 

Кроме того, указанное решение Шахтинской городской Думы не соответствует Закону Российской Федерации от 09.12.1991 № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» по следующим положениям:

- технические неточности в определении стоимости объектов налогообложения;

- налоговая ставка для имущества стоимостью свыше 500 тыс. руб. в размере 0,3% не соответствует федеральной, поскольку Законом Российской Федерации ставка 0,3% установлена в отношении имущества стоимостью от 300 до 500 тыс. руб. включительно.
Рекомендации:

1. Осуществлять аналитическую работу по оптимизации налогообложения в части корректировки коэффициента К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
2. В срок до 31.12.2010 завершить работу по идентификации сведений о земельных участках и их правообладателях для исчисления и сбора земельного налога в бюджет в полном объеме.
3. В срок до 01.12.2010 привести в соответствие с Законом Российской Федерации от 09.12.1991 №2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» Решение Шахтинской городской Думы от 26.05.2005 №51 «Об установлении ставок налога на имущество физических лиц на территории г. Шахты».
4. В срок до 15.11.2010 осуществлять в полной мере организационные мероприятия по реструктуризации налоговой задолженности в 2010 году.

3. Управление экономикой

Социально-экономическое развитие

В сфере социально-экономического развития в городе проводится работа по различным направлениям.

Работа по выводу предприятий на безубыточный уровень. Во исполнение комплекса мер по выведению организаций Ростовской области на безубыточный уровень, утвержденного 21.05.2010 первым заместителем Главы Администрации (Губернатором) области – Вице-губернатором С.М. Назаровым, разработан и утвержден план мероприятий по выводу убыточных организаций на безубыточный уровень по городу Шахты (протокол заседания Комиссии по обеспечению устойчивого социально-экономического развития городского округа муниципального образования «Город Шахты» от 30.06.2010 № 6).

С целью выявления убыточных организаций проводится ежемесячный мониторинг и анализ финансово-экономической деятельности системообразующих предприятий города. По каждой убыточной организации, совместно с их руководителями, разработаны мероприятия по выводу на безубыточный уровень. Организован контроль по их исполнению.
В результате принимаемых мер, финансовые результаты предприятий города Шахты в текущем году значительно улучшились. По итогам первого полугодия 2010 года крупными и средними предприятиями получено 350,2 млн. рублей прибыли, что в 2,1 раза выше уровня соответствующего периода 2009 года. Объем убытков за данный период сократился на 35,2%. Удельный вес убыточных предприятий в общем объеме крупных и средних предприятий составил по итогам первого полугодия т.г. 29,4% при 33,1% в среднем по области.

Большая часть убытков приходится на ООО «РЭМЗъ», деятельность которого в текущем году  несколько стабилизировалась. По итогам января-июня т.г. предприятием отгружено 324,5 тыс. тонн продукции на сумму 4 437,4 млн. рублей (темпы роста к уровню первого полугодия 2009 года – 279,1%). Убытки  за данный период по сравнению с их уровнем год назад сократились на 446,5 млн. рублей. Учредителями предприятия подписан Договор стратегического партнерства с ОАО «Мечел» на поставку сырья и реализацию продукции. Однако, строительство второй очереди ООО «Ростовский электрометаллургический завод» (прокатного цеха производительностью 530 тыс. тонн проката в год) приостановлено, что в значительной мере определило снижение инвестиционной активности предприятий в отчетном периоде по сравнению с анализируемыми периодами прошлого года. На предприятии работает 958 человек (темп роста – 106,9%) со средней заработной платой 22,3 тыс. рублей (темп роста – 134,2%).

По результатам 6 месяцев текущего года убытки ООО «ШМНУ» увеличились в 1,9 раза по причине отсутствия портфеля договоров на строительно – монтажные работы. Руководство ведет переговоры с потенциальными заказчиками, участвует в проводимых конкурсах на право заключения договоров на выполнение строительно-монтажных работ.

Убытки ООО «Региональные коммунальные системы» остались на уровне 2009 года. Сокращение убыточности предусматривается за счет проведения реконструкции, закрытия нескольких котельных и установки индивидуального отопления, активизации претензионно-исковой работы по взысканию дебиторской задолженности.

ЗАО «ШАРЗ РОСТО» по результатам работы за первое полугодие текущего года сумма убытка снижена в два раза. Продолжается выполнение мероприятий по оптимизации численности работающих, освоению и сертификации новых видов ремонта, расширению рынка авиаремонта за счет увеличения количества иностранных заказчиков.

ЗАО «Дон-Текс» по итогам января-июня т.г. получена прибыль в объеме 4,7 млн. рублей при 5,4 млн. рублей убытка в январе-марте текущего года.

Организация работы по выводу заработной платы из тени. Легализация «теневой» заработной платы – одно из направлений работы администрации города в рамках работы городской межведомственной комиссии по организации взаимодействия государственных органов по осуществлению контроля за соблюдением трудового законодательства  (далее – МВК).

В первом полугодии 2010 года «теневой» заработной плате было посвящено 6 заседаний МВК с приглашением руководителей 49 организаций.  Руководители 9 организаций уже уведомили городскую МВК о повышении минимальной заработной платы до величины прожиточного минимума и установления средней заработной платы на уровне среднеобластного показателя по видам экономической деятельности.

За январь-июнь 2010 года по полному кругу предприятий города среднемесячная заработная плата составила 12 174,6 рублей в месяц, что выше на 6,3 % по сравнению с аналогичным периодом 2009 года.

Среди городских округов город Шахты находится на 7 месте по величине среднемесячной заработной платы.

Работа по ликвидации на предприятиях муниципального образования задолженности по заработной плате, погашению недоимки по налогу на прибыль, расширению налогооблагаемой базы по налогу на прибыль. В соответствии с Положением о работе городской межведомственной комиссии по организации взаимодействия государственных органов по осуществлению контроля за соблюдением трудового законодательства в первом полугодии 2010 года проведено 12 заседаний городской МВК, 6 из которых посвящены вопросам задолженности по заработной плате.

В начале года одно действующее предприятие (ОАО «Стройфарфор»)  допустило задержку выплаты заработной платы на 10 дней. После приглашения руководителя на заседание МВК задолженность была погашена.

Основными нарушителями по вопросу невыплаты заработной платы являются 4 предприятия, находящиеся в стадии конкурсного производства (ООО «Стройинвест», ООО «Индустриальное строительное общество», ООО «Уголь-ЗУМК», ООО «ТЕСО Инжиниринг энд Констракшн»).

Администрацией города осуществляется еженедельный мониторинг погашения задолженности по заработной плате на предприятиях-банкротах в рамках Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».

Организован прием обращений граждан по телефону «горячей линии» по вопросу нарушения трудового законодательства в организациях города. В первом квартале 2010 года поступило и отработано 26 обращений граждан. 
Вопросы своевременной выплаты заработной платы периодически освещаются в городской газете «Шахтинские известия» и на официальном сайте администрации города.

С целью повышения социальной ответственности бизнеса, стимулирования исполнения организациями и индивидуальными предпринимателями трудового и налогового законодательства, постановлением Администрации города Шахты  от 26.05.2010 № 1779 создан информационный ресурс «Доверие и Сотрудничество». На сайте, на безвозмездной основе размещается информация об организациях и индивидуальных предпринимателях. Одно из условий размещения информации – своевременная выплата заработной платы, уровень начисленной среднемесячной заработной платы.

В первом полугодии  т.г. проведено 13 заседаний Координационного Совета по вопросам собираемости налоговых и других платежей с участием руководителей 84 организаций. Руководителям организаций различных форм собственности разослано свыше 150 уведомлений о погашении задолженности по налоговым платежам в бюджет области, в т.ч. и недоимке по налогу на прибыль. По итогам первого полугодия т.г. недоимка по налогу на прибыль погашена 21 предприятием на сумму свыше 3,3 млн. рублей.

С организациями, испытывающими финансовые трудности, ведется работа по реструктуризации налоговых платежей.

Работа по обеспечению своевременной и полной уплаты налогов хозяйствующими субъектами организована с использованием средств массовой информации.

Действующим на территории города МУ «Агентство инвестиционного развития города Шахты» сформированы реестр муниципальных инвестиционных площадок (30 шт.),  каталог инвестиционных паспортов, предлагаемых участков (40 шт.) и каталог инвестиционных проектов, предлагаемых для реализации (7 шт.).

Информация размещена на сайте www.gorod-buduschego.ru в разделе «Агентство инвестиционного развития» и регулярно обновляется.

В рамках Инвестиционной программы Ростовской области Администрацией города Шахты подготовлена и реализуется инвестиционная программа города Шахты.

Рекомендации:

1. Продолжить работу с убыточными предприятиями города по сокращению убытков и выведению на безубыточный уровень деятельности.

2. Продолжить работу по предотвращению просроченной задолженности по выплате заработной платы.

3. Продолжить мониторинг уровня заработной платы и соблюдения трудового законодательства предприятиями внебюджетной сферы.

4. Принимать меры по постепенному доведению среднемесячной заработной платы до среднеобластного уровня. 

Анализ реализации мер, направленных на обеспечение 
социально-экономической стабильности

Постановлением мэра города Шахты от 09.12.2008 № 197 создан Совет по антикризисным мерам социально-экономического развития города Шахты, который в марте 2009 года постановлением мэра города Шахты от 02.03.2009 № 50 был переименован в Комиссию по обеспечению устойчивого социально-экономического развития города Шахты (далее – Комиссия). Работу Комиссии возглавил мэр города С.А Понамаренко. В состав Комиссии вошли заместители мэра по направлениям и руководители Центра занятости населения, МИФНС № 12, силовых структур города.

В 2009 году проведено 10 заседаний Комиссии, в первом полугодии 2010 года.– 6 заседаний. 

С целью обеспечения систематизации антикризисных действий Комиссией был разработан и утвержден План действий по обеспечению устойчивого социально-экономического развития городского округа муниципального образования «Город Шахты» на 2009 год (далее – План действий), который
во втором полугодии был скорректирован с учетом принятой Правительством РФ программы антикризисных мер на 2009 год. По результатам 2009 года принят План действий по обеспечению устойчивого социально-экономического развития городского округа муниципального образования «Город Шахты» на 2010 год.

Итоги выполнения Плана действий подводятся поквартально.

Во исполнение Плана действий проводится работа по оптимизации бюджетных расходов, осуществлен переход на программно-целевой принцип планирования бюджета, на 2010 год утверждены к реализации 24 муниципальные целевые программы.

Определен перечень системообразующих предприятий города, испытывающих негативное влияние кризиса. Организован постоянный мониторинг финансово-хозяйственной деятельности предприятий, в том числе 
и посредством их посещения, ситуации на рынке строительства жилья 
и промышленного строительства.

Также организована работа с убыточными предприятиями по разработке 
и контролю мероприятий по выведению их на безубыточный уровень деятельности. Предприятиям, испытывающим трудности, предлагается реструктуризация налоговых платежей.

В полном объеме реализуются мероприятия муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства на 2009-2011 годы.

Администрацией города в 2009-2010 годах были приняты необходимые антикризисные меры по обеспечению устойчивого социально-экономического развития города Шахты. Работа по данному направлению была построена 
в соответствии с принимаемыми Правительством Российской Федерации
и Администрацией Ростовской области антикризисными мерами.

Рекомендации:

1. В срок до 01.01.2011 определить приоритетные направления развития экономики муниципального образования на ближайшие 2-3 года, которые позволят стать основой посткризисного устойчивого социально-экономического развития города.

Анализ деятельности администрации муниципального образования по внедрению стратегического и программно-целевого метода управления

Постановлением мэра города Шахты от 10.06.2009 № 125 утвержден Порядок принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядок проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ.

Постановлением администрации города Шахты от 19.08.2009 № 1443 утвержден Порядок принятия решения о разработке ведомственных целевых программ, их формирования и реализации и Порядок проведения и критериях оценки эффективности реализации ведомственных целевых программ.

Анализ стратегии и программы социально-экономического развития муниципального образования

Стратегия социально-экономического развития города Шахты не принята. Постановлением администрации города Шахты от 13.08.2010 № 3105 утверждено положение о разработке стратегического плана развития муниципального образования «Город Шахты» на период до 2020 года и План – график мероприятий по разработке стратегического плана. Окончательная разработка и презентация стратегического плана планируется в 2011 году.

Программа социально – экономического развития города Шахты не принята.

Администрацией города Шахты принято постановление от 03.08.2010 № 2880 «О разработке Программы социально-экономического развития города Шахты на 2011-2016 годы», в соответствии с которым срок окончания разработки программы 31.12.2010 года. 

Инвестиционная программа города Шахты на 2010 год утверждена постановлением администрации города Шахты от 31.12.2009 № 3943 с общим объемом финансирования – 35,7 млн. рублей.
Анализ муниципальных долгосрочных целевых программ, аналогичных областным долгосрочным целевым программам, анализ их финансового обеспечения.

В настоящее время на территории города принята 21 муниципальная целевая программа. Объемы финансирование данных программ представлены в таблице. 
	Наименование программы
	Объем финансирования, предусмотренный в бюджете, тыс. руб., 1.09.2010

	МУ «Департамент здравоохранения»
	

	Городская целевая программа «Организация оказания на территории городского округа муниципального образования «Город Шахты» первичной медико-санитарной помощи в лечебно-профилактических учреждениях и улучшение обеспечения их медицинскими кадрами»
	расходы по программным мероприятиям с 2010 года включены в состав программы «Развитие здравоохранения города Шахты на 2010–2012 годы»

	Городская целевая программа «Развитие здравоохранения города Шахты на период 2009-2011 годы»
	

	Городская целевая программа «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных учреждений здравоохранения города Шахты на 2009-2011 годы»
	

	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие здравоохранения города Шахты на 2010-2012 годы»
	205 214,2

	МУ «Департамент труда и социального развития»
	

	Долгосрочная целевая программа «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения города Шахты на 2010-2012 годы»
	959 974,1

	МУ «Департамент благоустройства»
	

	Целевая программа «Развитие улично-дорожной сети города Шахты на 2008-2010 годы»*
	9 800,0  

	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие улично-дорожной сети города Шахты на 2010-2012 годы»
	116 307,0

	Целевая программа «Развитие элементов обустройства дорог города Шахты «Светлый город» на 2009-2011 годы»
	расходы по программным мероприятиям с 2010 года включены в состав программы «Развитие элементов обустройства дорог города Шахты  «Светлый город» на 2010-2012гг.»

	Муниципальная долгосрочная целевая программа  «Развитие элементов обустройства дорог города Шахты  «Светлый город» на 2010-2012 годы»
	25 000,0

	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Благоустройство территории города Шахты на 2010-2012 годы»
	24 257,4

	Целевая программа «Развитие городского пассажирского транспорта в городе Шахты в 2009-2012 году»
	финансирование не требуется

	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории города Шахты на 2010-2012 годы»
	5 338,8

	МУ «Департамент ЖКХ»
	

	Городская адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий управления многоквартирными домами на территории города Шахты 
в 2010году»
	251 007,5

	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Комплексное развитие системы инженерной инфраструктуры города Шахты Ростовской области на период  2007-2010 годы»
	11 040,7

	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие системы водоснабжения города Шахты Ростовской области на период 2007-2010 годы»
	49 304,0

	Муниципальная адресная программа «Переселение граждан города Шахты из аварийного жилищного фонда в 2010 году»
	125 621,1

	МУ «Департамент образования»
	

	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие муниципальной системы образования города Шахты на 2010-2012 годы»
	778 264,4

	МУ «Департамент культуры»
	

	Муниципальная целевая программа «Культура города Шахты (2006-2010 годы)»*
	1 286,4

	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Культура города Шахты (2010-2012 годы)»
	89 632,3

	Отдел регулирования предпринимательской деятельности
	

	Муниципальная программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Шахты на 2009-2011 годы
	7 260,0

	Управление по взаимодействию с федеральными структурами
	

	Муниципальная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в муниципальном образовании «Город Шахты» на 2010 год»
	200,0

	Отдел жилищной политики
	

	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в городе Шахты на период с 2007-2010 годы»
	2 473,6

	Управление по работе с населением
	

	Муниципальная программа «Город без очередей»
	16 187,2

	МУ «Департамент ФРСТ»
	

	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Шахты на 2010-2012 годы»
	61 675,8

	МУ «АИР»
	

	Муниципальная долгосрочная целевая программа привлечения инвестиций в городе Шахты на 2010-2012 годы
	1 436,0

	ИТОГО
	2 741 280,5


*- по муниципальным долгосрочным целевым программам: «Развитие улично-дорожной сети города Шахты на 2008-2010 годы», «Культура города Шахты (2006-2010 годы)» в первом полугодии 2010 года были реализованы программные мероприятия и осуществлено их финансирование. В настоящий момент, данные программы прекратили свою реализацию, взамен на перспективный трехлетний период разработаны и утверждены новые муниципальные долгосрочные целевые программы: «Развитие улично-дорожной сети города Шахты на 2010-2012 годы», «Культура города Шахты (2010-2012 годы)» полностью соответствующие требованиям действующего законодательства и финансируемые по новым целевым статьям расходов бюджета.

Участие муниципального образования в областных программах, 
в том числе решение вопросов софинансирования
В составе целевых программ, реализуемых на территории города Шахты,            8 целевых программ разработаны в рамках реализации областных целевых программ и софинансируются за счет средств областного бюджета. Информация представлена в таблице. 
	Наименование областной программы
	Наименование муниципальной   программы
	Объем финансирования муниципальной программы, тыс. руб.

	
	
	Уровень бюджета
	2010

год

	Областная долгосрочная целевая программа «Развитие здравоохранения Ростовской области на 2010–2012 годы»

-Подпрограмма «Совершенствование подготовки медицинских кадров»

-Подпрограмма «Софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения»
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие здравоохранения города Шахты на 2010–2012 годы»
	Федеральный
	10 104,9

	
	
	Областной
	31 480,3

	
	
	Местный
	163 629,0

	
	
	Внебюджетный
	

	Областная долгосрочная целевая программа «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Ростовской области на 2010–2012 годы»

-Подпрограмма «Социальная поддержка населения»

-Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей в Ростовской области»
	Долгосрочная целевая программа «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения города Шахты на 2010–2012 годы»
	Федеральный
	262 018,9

	
	
	Областной
	694 810,6

	
	
	Местный
	3 144,6

	
	
	Внебюджетный
	

	Областная долгосрочная целевая программа «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования в Ростовской области на 2010–2012 годы»
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие улично-дорожной сети города Шахты на 2010-2012 годы»
	Федеральный
	

	
	
	Областной
	94 527,7

	
	
	Местный
	21 779,3

	
	
	Внебюджетный
	

	Областная целевая программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории Ростовской области в 2007-2011 годах»
	Городская адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий управления многоквартирными домами на территории города Шахты в 2010году»
	Федеральный
	193 946,3

	
	
	Областной
	49 134,2

	
	
	Местный
	7 927,0

	
	
	Внебюджетный
	

	Областная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Ростовской области» на 2006-2010 годы»
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие системы водоснабжения города Шахты Ростовской области на период 2007-2010 годы»
	Федеральный
	

	
	
	Областной
	41 068,0

	
	
	Местный
	8 236,0

	
	
	Внебюджетный
	

	Областная целевая программа переселения граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, в Ростовской области на 2004-2011 годы
	Муниципальная адресная программа «Переселение граждан города Шахты из аварийного жилищного фонда в 2010 году»
	Федеральный
	89 180,3

	
	
	Областной
	36 440,8

	
	
	Местный
	

	
	
	Внебюджетный
	

	Областная долгосрочная целевая программа «Развитие образования в Ростовской области на 2010–2012 годы»

- Подпрограмма «Развитие общего образования»
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие муниципальной системы образования города Шахты на 2010-2012 годы»
	Федеральный
	20 901,9

	
	
	Областной
	412 720,4

	
	
	Местный
	344 642,1

	
	
	Внебюджетный
	

	Областная целевая программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Ростовской области на 2009-2011 годы
	Муниципальная программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Шахты на 2009-2011 годы
	Федеральный
	

	
	
	Областной
	1 460,0

	
	
	Местный
	5 800,0

	
	
	Внебюджетный
	


Анализ доли расходов местного бюджета, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов местного бюджета (без учета субвенций на исполнение делегируемых полномочий).
Оценка доли расходов местного бюджета, формируемых в рамках программ, представлена в таблице.
	Наименование показателя
	Величина, тыс. рублей

	
	2009 год
	01.07.2010 
	01.09.2010 

	Всего расходов
	4 426 351,0
	4 272 065,8
	4 366 114,7

	в том числе без учета субвенций Фонда компенсаций
	3 347 549,5
	2 883 135,9
	2 977 184,8

	в том числе без учета субвенций Фонда компенсаций и межбюджетных трансфертов на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков*
	2 275 457,6
	1 731 252,7
	1 825 301,6

	Расходы, формируемые в рамках программ
	502 046,4
	2 301 860,4
	2 741 280,5

	в том числе без учета субвенций Фонда компенсаций
	502 046,4
	953 771,3
	1 393 191,4

	Доля расходов местного бюджета, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов местного бюджета (без учета субвенций Фонда компенсаций)
	15,0%
	33,1%


	46,8%



	Доля расходов местного бюджета, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов местного бюджета (без учета субвенций Фонда компенсаций и межбюджетных трансфертов на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков)
	22,1%
	55,1%


	76,3%




*- в бюджете города Шахты утверждены межбюджетные трансферты на исполнение полномочий по реализации программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков, предоставляемых в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13.07.2005 № 428 «О порядке предоставления межбюджетных трансфертов на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков».

Рекомендации:

1. Продолжить работу по внедрению программно-целевого метода планирования бюджетных расходов и увеличению  доли расходов местного бюджета на финансирование программных мероприятий. 

2. В срок до 01.01.2011:

- принять Стратегию социально-экономического развития города  Шахты, а также обеспечить мониторинг ее реализации;

- принять Программу социально-экономического развития города  Шахты, а также обеспечить мониторинг ее реализации. 

Инвестиционное развитие

В 2009 году объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям составил 988,918 млн. рублей или 20,3% в сопоставимых ценах относительно показателя 2008 года (экспресс-информация Ростовстата). 

Объем инвестиций по малым предприятиям (без микропредприятий) за 2009 год составил 58,244 млн. рублей (в фактических ценах 74,7% к январю – декабрю 2008 года).

По оценке, данной администрацией города Шахты, в 2010 году объем инвестиций за счет всех источников финансирования должен составить 2 308,62 млн. рублей, из которых инвестиции крупных и средних предприятий должны составить 1 203,82 млн. рублей.

Основной объем инвестиций крупных и средних предприятий предусмотрен за счет возобновления во втором полугодии 2010 года ООО «РЭМЗ» финансирования строительства второй очереди завода – строительства прокатного  цеха производительностью 530 тыс. тонн проката в год.
По данным Ростовстата в первом полугодии 2010 года объем инвестиций в основной капитал, освоенный крупными и средними предприятиями города Шахты, составил 107,305 млн. рублей или 18,1% в сопоставимых ценах относительно января-июня 2009 года. Темп освоения инвестиций ООО «РЭМЗ» за первое полугодие 2010 года к январю-июню 2009 года составил 4,9%. В первом полугодии 2010 года наибольший объем инвестиций крупные и средние предприятия направили в развитие торговли. Наиболее крупные объемы инвестиций освоили ООО «РЭМЗ», ОАО «Стройфарфор» (реконструкция и модернизация технологического оборудования), филиал ЗАО «Тандер» города Шахты (приобретение торгового оборудования), ЗАО ПО «Шолоховское» (приобретение горношахтного оборудования).

Финансирование инвестиционной деятельности крупных и средних организаций в январе-июне 2010 года на 81,6% от общего объема инвестиций осуществлялось за счет собственных средств (87,61 млн. рублей из 107,3 млн. рублей). 

В январе-июне 2010 года в г. Шахты превышен уровень ввода жилья относительно аналогичного периода предыдущего года – введено 30 478 кв. м жилья (105,6% по сравнению с объемами жилья, введенного в первом полугодии 2009 года). Доля жилья, введенного индивидуальными застройщиками, составила 21 579 кв. м или 70,8% от общего объема. Динамика индивидуального жилищного строительства снизилась за первое полугодие 2010 года по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года до 76,9%.

По итогам рейтингования за 2008 год из 12 городских округов области город Шахты занимал 9 место. По итогам рейтингования за 2009 год из 12 городских округов области город Шахты занял 11 место. 

Привлечение инвестиций на территорию г. Шахты в значительной степени сдерживает высокая доля муниципальных дорог, не отвечающих нормативным требованиям (75,9% от общей протяженности муниципальных автодорог). По итогам 2009 года по данному показателю г. Шахты на последнем месте среди 12 городов Ростовской области. 

В настоящее время в городе Шахты реализуются 2 инвестпроекта: замена изношенного оборудования (ООО «Ситилайф Росс») и строительство гипермаркета «Магнит» (ЗАО «Тандедр») на общую сумму 2 300 млн. руб.

Развитие потребительского рынка и торговли

Розничная торговля

 По итогам 2009 года розничный товарооборот в г. Шахты сложился в сумме 19 036 млн. рублей, что в сопоставимых ценах на 10% ниже уровня 2008 года (в целом по области сокращение – на 15,3%). В январе-июне 2010 года объем продаж в городе составил 10 975 млн. рублей, что превышает уровень соответствующего периода 2009 года на 8,7% (в целом по области рост – на 11,4%). 

Товарооборот в расчете на душу населения в г. Шахты по итогам 2009 года сложился в сумме 77,4 тыс. рублей, в январе-июне т.г. – 44,7 тыс. рублей. Среди всех городов области г. Шахты по итогам 2009 года и первого полугодия 2010 года по величине данного показателя занимал 6 место.
Основная часть розничного товарооборота в г. Шахты формируется торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими торговую деятельность в стационарной торговой сети (вне рынков): в 2009 году – 85,6%, в январе-июне 2010 года – 86,8%. На долю рынков в 2009 году приходилось 14,4% объема продаж, по итогам 1 полугодия 2010 года – 13,2%.

На территории г. Шахты по состоянию на 01.01.2009 осуществляли деятельность 2 087 торговых объектов, в том числе 1 216 объектов мелкорозничной торговли, по состоянию на 01.01.2010 – 2 108 торговых объектов, в том числе 1 221 – мелкорозничный. Рост сети составил 1,0%.

	Показатели
	на

01.01.2009
	в сравнении с показателем на 01.01.2008, %
	на

01.01.2010
	в сравнении с показателем на 01.01.2009, %

	Количество торговых объектов, ед.
	2 087
	103,4
	2108
	101

	Обеспеченность торговыми площадями населения (на 1000 человек), кв. м
	440,6
	103,3
	442,6
	100,5


Регулирование деятельности розничных рынков

 По состоянию на 01.07.2010 на территории г. Шахты осуществляют хозяйственную деятельность 7 розничных рынков, 6 из которых находятся в частной форме собственности и 1 в муниципальной форме собственности (на 01.07.2009 хозяйственную деятельность осуществляли 11 розничных рынков).

 За первое полугодие 2010 года от деятельности рынков перечислено налогов во все уровни бюджета в сумме 4 941,16 тыс. рублей, что меньше аналогичного показателя прошлого года на 51,47% и связано с сокращением количества рынков. На территории рынков оборудовано 3 739 торговых мест, из которых около 40% используется для реализации сельскохозяйственной продукции и продукции предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) с 1 января 2013 года для организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на универсальных рынках управляющие рынками компании вправе использовать исключительно капитальные здания, строения, сооружения. Использование в этих целях временных сооружений запрещается.

Рекомендации:

1. В срок до 31.12.2010 необходимо организовать работу с управляющими рынками компаниями в части взаимодействия в решении проблемных вопросов, возникающих при строительстве и реконструкции строений и сооружений на рынках города.

Государственное регулирование розничного оборота алкогольной продукции

На территории города Шахты по состоянию на 01.07.2010 осуществляла деятельность 191 организация, имеющая лицензию на розничную продажу алкогольной продукции, на 227 объектах торговли и 76 объектах общественного питания.
	Количество по состоянию на 01.01.2009 г.
	Количество по состоянию

на 01.01.2010 г.
	Количество по состоянию

на 01.07.2010 г.

	лицензий
	объектов всего
	в том числе:
	лицензий
	объектов всего
	в том 
числе:
	лицензий
	объектов всего
	в том числе:

	
	
	торговли
	общепита
	
	
	торговли
	общепита
	
	
	торговли
	общепита

	180
	292
	220
	72
	189
	305
	231
	74
	191
	303
	227
	76


В течение 2009 года лицензированная розничная сеть города Шахты увеличилась на 13 объектов, в том числе на 11 торговых и 2 – общественного питания. По итогам 6 месяцев т.г. произошло сокращение сети на 2 объекта (уменьшение на 4 торговых объекта и увеличение на 2 объекта общественного питания).

В целях пресечения нарушений в сфере розничной продажи алкогольной продукции лицензирующим органом города в 2009 году совместно с контролирующими и правоохранительными органами всего проверено 7 объектов торговли и общественного питания, нарушения выявлены на 4 объектах.

В первом полугодии 2010 года проведено 10 плановых проверок по контролю за соблюдением лицензионных требований и условий, нарушения не выявлены.

Одной из основных задач в работе лицензирующего органа города Шахты является принятие мер по увеличению объемов поставок легальной алкогольной продукции в розничную торговую сеть, а так же увеличение доли алкогольной продукции областных производителей в розничной торговой сети города.

В 2009 году объем поставок алкогольной продукции в розничную сеть города в сравнении с предыдущим годом вырос на 9,3% и составил 73,4 тыс. дал.

В первом полугодии т.г. в сравнении с аналогичным периодом 2009 года объем поставок алкогольной продукции областного производства снизился на 0,3 тыс. дал, ее доля в емкости рынка составляет всего 7,1%, что значительно ниже рекомендованного минэкономики области уровня (не менее 30,0%).

В рамках реализации мер по продвижению алкогольной продукции заводов-производителей Ростовской области на потребительский рынок города Шахты администрацией города до сведения лицензиатов доведены рекомендуемые объемы поставок алкогольной продукции, осуществляется мониторинг их выполнения.

В целом работу администрации города Шахты по исполнению государственных полномочий Ростовской области по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции следует считать удовлетворительной. 
Рекомендации:

1. В срок до 01.11.2010 активизировать работу по увеличению доли алкогольной продукции донских производителей в общем объеме поставок алкогольной продукции организациями, осуществляющими розничную продажу алкогольной продукции, на территории города Шахты.
Общественное питание

Оборот общественного питания в городе Шахты по итогам 2009 года сформировался в сумме 629,3 млн. рублей, что в сопоставимых ценах ниже уровня 2008 года на 6,7% (в целом по области сокращение – на 4,2%). В январе-июне 2010 года величина данного показателя составила 286 млн. рублей, что превышает уровень соответствующего периода 2009 года на 1,5% (в целом по области был отмечен рост оборота общественного питания на 0,1%). 

По обороту общественного питания в расчете на душу населения город Шахты среди городов области в 2009 году занимал 8 место, а в первом полугодии 2010 года – 7 место.

Сеть предприятий общественного питания в городе Шахты по состоянию на 01.07.2010 составляют 256 объектов различных по типам и формам собственности, в т.ч. 188 предприятий открытой сети: 4 ресторана, 19 баров, 72 кафе, 33 закусочных, 60 предприятий других типов. 

Услуги питания по месту работы оказываются в 10 объектах, в том числе в 4 столовых и 6 буфетах. При учебных заведениях – в 58 объектах, в том числе в 38 столовых и 20 буфетах.

Общее количество посадочных мест в городе – 10,6 тыс., в том числе в открытой сети – 5,1 тысяч.

На территории города осуществляют деятельность 13 кондитерских цехов.

Количество работающих, занятых в сфере общественного питания города, составляет – 3,8 тыс. человек.

В 2009 году сокращение сети предприятий общественного питания в г. Шахты составило 3,3%, в т.ч. предприятий открытой сети – на 3,7%.

В первом полугодии 2010 года в связи с открытием 10 объектов общественного питания сеть предприятий общественного питания увеличилась на 4,1%.

Наиболее крупными предприятиями из числа вновь открывшихся являются: кафе «Лайт» ООО «Лайт» на 36 п.м., кафе «Баскин Роббинс» ИП Рубилкина Л.Н. на 35 п.м., кафе «Сити Групп» ООО «Сити Групп»  на 115 посадочных мест.

	Показатели
	на

01.01.2009
	в сравнении с показателем на

01.01.2008, %
	на

01.01.2010
	в сравнении с

показателем на

01.01.2009, %
	на 
01.07.2010
	в сравнении с

показателем на

01.01.2010, %

	Количество объектов общественного питания, ед.
	257
	111,7
	246
	95,7
	256
	104,1

	в т.ч. открытой сети
	187
	112,6
	180
	96,3
	188
	104,4

	Обеспеченность посадочными местами открытой сети (на 1000 человек)
	20,6
	128,8
	19,9
	124,4
	20,8
	104,5


Обеспеченность посадочными местами открытой сети общественного питания населения города в расчете на 1000 человек по состоянию на 01.01.2010 составляла 19,9 ед., на 01.07.2010 – 20,8 ед., что ниже величины среднего показателя на те же даты в среднем по области (соответственно, на 34,0% и 27,0%) и в среднем по городским округам (соответственно, на 43,0% и 34,0%). 

Рекомендации:

1. В срок до 31.12.2010 организовать работу по информированию населения об имеющихся формах государственной поддержки из средств федерального, областного и местного бюджета, в т.ч. на предоставление субсидий начинающим предпринимателям в целях возмещения части затрат по организации собственного дела, организацию собственного дела через центр занятости населения города, погашение части процентной ставки по привлеченным кредитным средствам и т.д.

Бытовое обслуживание

На территории г. Шахты по состоянию на 01.01.2009 осуществляли деятельность 505 структурных подразделений предприятий (юридических и физических лиц), оказывающих бытовые услуги населению. По итогам 2009 года произошло сокращение сети предприятий бытового обслуживания на 6,0%.

По состоянию на 01.07.2010 на территории города осуществляли деятельность 484 структурных подразделения предприятий бытового обслуживания. В течение первого полугодия текущего года рост сети составил 2,0%.
	Показатели
	на

01.01.2009
	в сравнении с 
показателем на

01.01.2008, %
	на

01.01.2010
	в сравнении с

показателем на

01.01.2009, %
	на
 01.07.2010


	в сравнении с

показателем на

01.01.2010, %

	Количество структурных подразделений предприятий, ед.
	505
	110
	475
	94
	484
	102

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	юридических лиц
	130
	96,2
	93
	72
	93
	100

	физических лиц (ИП)
	375
	115,7
	382
	102
	391
	102

	Количество работающих
	2001
	110
	1875
	94
	1889
	101


В среднем на каждую 1000 человек, проживающих в городе, приходится по 8 специалистов, оказывающих различные виды бытовых услуг, что значительно ниже, чем в среднем по городам (13 специалистов) и в целом по области (10 специалистов).

Сокращение количества предприятий бытового обслуживания населения связано с кризисными явлениями и нехваткой финансов, в связи с чем, отдельные предприятия вынуждены были приостановить свою деятельность или поменять профиль работы. 

Однако, несмотря на сокращение сети предприятий, населению города предоставляются все виды бытовых услуг. Наибольший удельный вес от общего количества предприятий бытового обслуживания населения составляют предприятия, оказывающие парикмахерские услуги (25,0%) и услуги по ремонту и техническому обслуживанию автотранспортных средств (21,0%).

Рекомендации:

1. В срок до 01.12.2010 рассмотреть возможность организации курсов, мастер-классов повышения квалификации для специалистов занятых в сфере бытового обслуживания населения.

Защита прав потребителей

В соответствии с постановлением мэра г. Шахты от 31.03.2008 № 65 
во исполнение областной целевой программы «Защита прав потребителей 
в Ростовской области» на 2008-2010 годы была принята городская программа «Защита прав потребителей в городе Шахты на 2008-2010 годы». 

В рамках принятой программы за первое полугодие:

· проведено два семинара с руководителями предприятий общественного питания и с представителями предприятий, реализующих сложную бытовую технику, по вопросам законодательства в сфере защиты прав потребителей;

· в марте в МОУ гимназии № 10 состоялась олимпиада среди школьников 
9-11 классов по основам знаний прав потребителей;

· в целях повышения информированности потребителей проведены акции «Потребитель, знай свои права!», в ходе которых жителям города на центральных улицах были розданы брошюры по защите прав потребителей;

· в городской библиотеке им. Пушкина была организована выставка «Полезная литература потребителю»;

· в общеобразовательных школах города состоялись тематические уроки 
по основам потребительских знаний на темы: «Права потребителя и их гарантии», «Право потребителя на получение информации».

О проводимой работе по защите прав потребителей население города информируется через средства массовой информации.

Кроме этого, в администрации города Шахты действует Межведомственная комиссия по защите прав потребителей, утвержденная постановлением Главы Администрации (Губернатора) области от 14.02.2008 № 39. В первом полугодии 2010 года состоялось два заседания МВК, на которых были рассмотрены следующие вопросы:

· о состоянии прав потребителей при оказании туристических услуг;

· о состоянии прав потребителей при оказании парикмахерских услуг;

· о защите прав потребителей при продаже детских товаров;

· защита прав потребителей при оказании услуг ЖКХ. 
Функции по защите прав потребителей возложены на специалиста отдела регулирования предпринимательской деятельности. В рамках своих полномочий специалист регистрирует устные и письменные обращения граждан, проводит консультации в соответствии с Законом РФ «О защите прав потребителей». 
В администрации города организована работа телефона «горячей линии» 8 (8636)   22-78-09 по оказанию бесплатной консультативной помощи населению.  За первое полугодие 2010 года рассмотрено 193 обращения, из них 189 удовлетворены в досудебном порядке, что составляет 98 % от общего количества жалоб. 

В целом работа администрации города Шахты в части защиты прав потребителей следует считать удовлетворительной.
Развитие международного сотрудничества

Администрацией города проводятся мероприятия по развитию «побратимских» связей между городами Шахты и Гельзенкирхен (Германия). 

С 15 по 17 мая 2009 года в городе Гельзенкирхене проходила встреча по случаю празднования юбилея партнерских отношений с участием мэров городов-побратимов.

С 29 сентября по 25 октября 2009 года в рамках культурного обмена группа из 10 студентов Южнороссийского государственного университета экономики и сервиса (ЮРГУЭС) проходила стажировку на предприятиях города Гельзенкирхена.

Ежегодно студенты ВУЗов города и представители различных областей проходят стажировку на предприятиях города Гельзенкирхена, что способствует накоплению опыта и укреплению дружеских отношений.

Общество партнерства Шахты-Гельзенкирхен устанавливает контакты между городами в различных сферах и оказывает содействие в осуществлении стажировок на предприятиях городов-побратимов. 

Развиваются партнерские отношения между гимназией им. А.С. Пушкина и Лейбниц-гимназией. В мае 2010 года группа учеников из Лейбниц-гимназии в рамках культурного обмена посетила город Шахты.  

Администрация города Шахты принимает участие в реализации Соглашения о сотрудничестве между Ростовской областью Российской Федерации и Луганской областью Украины. Так, продолжается сотрудничество между Восточноукраинским национальным университетом имени Владимира Даля (город Луганск) и ЮРГУЭС (город Шахты) в научно-исследовательской и издательской деятельности. Регулярно проводятся мероприятия, посвященные единству казацкой общины «Лугакий» и общины донских казаков в городе Шахты с целью развития казацкой культуры. 

Таким образом, администрация города принимает активное участие в  установлении и развитии «побратимских» связей.

В рамках реализации Областной целевой программы поддержки экспорта в Ростовской области на 2009 – 2010 годы, администрация города Шахты систематически информирует предприятия и организации города о проводимых международных выставках и форумах, а также о предоставляемых формах государственной поддержки организациям-экспортерам. 

11 марта 2010 года администрация г. Шахты приняла участие в ежегодном совещании с участниками внешнеэкономической деятельности, которое проходило в конгресс-отеле «Don-Plaza» в городе Ростове-на-Дону.

В проверяемом периоде администрация города Шахты не принимала участие в предоставлении проектов в рамках коллективных стендов Ростовской области на международных выставках.

Рекомендации:

1. Содействовать предприятиям города в размещении информации о предприятиях-производителях готовой продукции в каталоге «Экспорт Дона» и возможности участия в ежегодном конкурсе «Лучший экспортер Дона 20__года».

2. Продолжить работу по информированию и оказанию содействия предприятиям-экспортерам в участии в конкурсах на получение субсидий с целью возмещения части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, арендой выставочных площадей за рубежом, сертификацией экспортной продукции на соответствие требованиям международных стандартов.
Размещение муниципального заказа

Сводная информация о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд муниципального образования          г. Шахты за первое полугодие 2009 и первое полугодие 2010 года представлена в таблице.

	Способ закупки
	Размещено 2009 год
	Размещено 2010 год

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Путем проведения открытого конкурса
	4,3
	0
	26207,0
	5,1

	Путем проведения открытого аукциона
	128794,3
	35,5
	263315,6
	50,8

	Путем проведения аукциона в электронной форме
	694,0
	0,2
	1065,5
	0,2

	Путем запроса котировок
	13646,0
	3,8
	13058,3
	2,5

	Закупка у единственного поставщика
	184458,1
	50,8
	165762,2
	32

	Закупки малого объема
	35526,4
	9,8
	49130,4
	9,5

	Расчетная сумма экономии
	8766,78
	2,4
	9500,14
	1,8

	ВСЕГО (без расчетной суммы экономии)
	  363123,1
	   518539,0


В 2009 году на действия муниципальных заказчиков города Шахты поступило 4 жалобы, по итогам рассмотрения 1 из них была признана необоснованной, остальные 3 – обоснованными. Направленные заказчикам предписания были исполнены в срок. В 2010 году поступила и была признана необоснованной 1 жалоба.

В соответствии со статьей 9 решения Шахтинской городской Думы от 26.11.2009 № 632 «Об утверждении положения о порядке размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд города Шахты» контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации о размещении заказов осуществляется администрацией г. Шахты в лице контрольно-ревизионного отдела.

По результатам мониторинга, проведенного на Портале государственных закупок, информация о рассматриваемых жалобах вышеуказанным контрольным органом отсутствует.

Рекомендации:

1. Ежегодно предусматривать средства на обучение членов комиссий по специальности «Управление государственными и муниципальными закупками». 

2. Усилить претензионно-исковую работу в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств по муниципальным контрактам. 

3. Установить требование о внесении денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе (открытом аукционе) в размере 5% в случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает 1 млн. рублей.
4. Устанавливать требование обеспечения исполнения контракта в случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает 1 млн. рублей.
5. Формирование начальной (максимальной) цены контракта при размещении заказов осуществлять исходя из объемов бюджетных средств, выделенных на данные цели, с учетом ранее осуществленных расходов на закупку аналогичных товаров, работ, услуг на основании мониторинга цен в регионе поставки.
6. Принять меры по заключению энергосервисных договоров (контрактов), предметом которых является осуществление исполнителем действий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов.
7. Принять меры по исключению случаев дискриминации отечественных производителей при размещении заказов на закупку лекарственных средств и медицинской техники для муниципальных нужд.
8. Активизировать работу уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов органов местного самоуправления.

Развитие малого предпринимательства

Наличие муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства, ее финансирование из средств местного бюджета и средств фонда софинансирования

Постановлением мэра г. Шахты от 29.12.2008 № 207/1 утверждена муниципальная целевая программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Шахты на 2009-2011 годы.

В 2009 году из средств муниципального бюджета на мероприятия программы планировалось израсходовать 5736,0 тыс. рублей.

На софинансирование мероприятий программы из средств Фонда софинансирования была предоставлена субсидия в размере 8418,8 тыс. рублей.

Информация об объеме запланированных средств в разрезе мероприятий и их освоении в 2009 году, представлена в таблице.
	Наименование мероприятий
	Средства

местного

бюджета

(тыс. руб.)
	Средства

фонда

софинанси-

рования

(тыс. руб.)
	Число получа-телей субсидии

(чел.)

	
	план
	факт
	план
	факт
	

	Субсидирование начинающих предпринимателей
	800,0
	800,0
	800,0
	800,0
	9

	Субсидирование в приоритетных сферах
	158,0
	158,0
	-
	-
	1

	Субсидирование процентных ставок по кредитам
	2062,4
	2062,4
	118,8
	118,8
	13

	Субсидирование затрат на выставочно-ярмарочные мероприятия
	15
	15
	-
	-
	1

	Проведение опросов, социсследований
	50
	50
	-
	-
	

	Предоставление имущественного взноса Муниципальному фонду поддержки малого предпринимательства г. Шахты
	2616
	2616
	7500
	7500
	

	Проведение рейтингового конкурса
	5
	5
	-
	-
	

	Презентация муниципального образования
	29,6
	29,6
	-
	-
	

	Итого:
	5736,0
	5736,0
	8418,0
	8418,0
	24


В 2010 году в местном бюджете на мероприятия муниципальной программы предусмотрено 5,0 млн. рублей (затраты муниципального бюджета (без учета муниципальных гарантий) в расчете на 1 занятого в малом и среднем бизнесе составили 281 руб. (областной показатель равен 510,7 рублям).

По состоянию на 01.08.2010 средства местного бюджета в размере 1584,9 тыс. руб. были выделены на реализацию программных мероприятий, в т.ч.:

- субсидирование начинающих предпринимателей 7 СМП в размере 1400,0 тыс. руб.;

- субсидирование процентной ставки по привлеченным кредитам трем СМСП в сумме 37 тыс. руб.;
- освещение вопросов малого и среднего предпринимательства в средствах массовой информации в размере 130 тыс. руб.;

проведение рейтингового конкурса «Лучший предприниматель города» – 17,9 тыс. руб.

    В текущем году конкурсной комиссией принято решение о предоставлении администрации города из Фонда софинансирования расходов муниципальных программ межбюджетный трансферт в размере 20 265,7 тыс. руб., в т.ч.:

18 805,7 тыс. руб. – средства федерального бюджета;

1460 тыс. руб. – средства областного бюджета.

Освоение средств местного бюджета и Фонда софинансирования расходов 2009 года составляет 100%. При  этом среднеобластные показатели освоения средств составляют 95,3% и 82,7% соответственно.

Кроме того, в течение 2009 года поддержку в рамках Областной целевой программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Ростовской области на 2009-2011 годы получили 99 СМСП г. Шахты на общую сумму 20,9 млн. руб. 

Данные показатели свидетельствует о хорошей и целенаправленной работе администрации и организации, составляющей инфраструктуру поддержки предпринимательства в части реализации муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе информировании СМСП и оказания содействия в получении финансовой поддержки.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.04.08         № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», деятельность органов местного самоуправления оценивается по следующим показателям. 

Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций в 2009 году в г. Шахты составляла 27,1% (в среднем по области – 27,4%).
Число субъектов МСП в расчете на 10 тыс. населения в 2009 г. составило 403,8 единиц (областной показатель – 487,2). 

Имущественная поддержка предпринимателей
С субъектами малого и среднего предпринимательства с начала 2009 года заключено 137 договоров (из них 84 без проведения конкурсов и аукционов) на предоставление в аренду муниципального имущества для ведения предпринимательской деятельности общей площадью 10484,15 кв. м.

Перечень муниципального имущества для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства утвержден решением городской Думы от 21.12.2006 № 583. Количество объектов, включенных в Перечень муниципального имущества - 7, на общую площадь 825,8 кв. м.
Правом преимущественного выкупа арендуемого нежилого фонда  в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ воспользовался один субъект малого предпринимательства – совокупная площадь помещения 9,4 кв. м.

Наличие организаций инфраструктуры поддержки предпринимательства

На территории г. Шахты осуществляет деятельность муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства (далее – Фонд), задачей которого является выдача микрозаймов и оказание информационно-консультационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства. 

Только по итогам июля т.г. в рамках пилотного проекта по оказанию информационно-консультационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства фондом оказано 356 консультационных услуг. Согласно рейтинговой оценке, консультационный пункт г. Шахты занимает 12 место среди 55 консультационных пунктов области.

С 1 июля 2007 года в г. Шахты осуществляет деятельность Муниципальное автономное учреждение многофункциональный центр по предоставлению 206 услуг в имущественно-земельной сфере, общей площадью 360 кв. м. 

Кроме того, 16 ноября 2009 года открыт общественно-деловой центр «Город будущего», работающий по принципу «одного окна». Центр предоставляет 370 услуг населению и предпринимателям в различных сферах деятельности. Общая площадь земельного участка 21 тыс. кв. м.

Работа по развитию микрофинансовых организаций

В части микрофинансирования по итогам 1 полугодия т.г. Фондом предоставлено 2 займа в размере 2690 тыс. руб. под 14% годовых. Всего у Фонда 17 договоров предоставления заемных средств. Размер портфеля займов составляет 19,5 млн. руб.

В текущем году из средств местного бюджета Фонду будет выделен имущественный взнос в размере 1397,0 тыс. руб., из средств Фонда софинансирования расходов – 15 762,7 тыс. руб.
Реализация мероприятий по сопровождению начинающих предпринимателей из числа бывших безработных граждан

Согласно алгоритму сопровождения начинающих предпринимателей из числа бывших безработных граждан, реализуемого в рамках синхронизации мероприятий Областной целевой программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Ростовской области на 2009-2011 годы и ведомственной целевой программы «Снижение напряженности на рынке труда Ростовской области в 2010 году» администрации муниципальных образований совместно с организациями инфраструктуры поддержки предпринимательства организуют адресное сопровождение предпринимателей из числа бывших безработных граждан.

По состоянию на 30.07.2010г. в г. Шахты из запланированных в текущем году 70 безработных граждан, получили субсидию по линии УГСЗН РО  на организацию собственного дела 55 индивидуальных предпринимателей и 3 из ранее зарегистрированных микропредприятий  получило финансовые средства на организацию рабочих мест безработным гражданам. В этот период в администрации города и Фондом, рассмотрено 399 обращений предпринимателей и граждан, планирующих открыть собственное дело, по вопросам осуществления предпринимательской деятельности, подготовки бизнес-планов и документов на получение господдержки.
Анализ деятельности промышленных организаций

На территории города  38 промышленных предприятий.

За 1 полугодие 2010 года промышленными предприятиями города отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по городу  на сумму 8 489,4 млн. руб.

Характеристика предприятий города по основным видам экономической деятельности представлена в таблице.
(млн. руб.)

	Виды экономической деятельности
	Количество предприятий
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами
	Темп роста, %

	
	
	1 полугодие 2009 года
	1 полугодие 2010 года
	

	Обрабатывающие производства
	18
	4652,1
	6727,0
	144,60

	Производство и распределение электроэнергии, газа воды
	10
	1435,2
	1762,4
	122,80

	ИТОГО
	28
	6087,3
	8489,4
	139,46


Обрабатывающие производства
Индекс промышленного производства по итогам 1 полугодия 2010 года составил 169,5%, в том числе в июне 696,5%. Основное влияние на его формирование по-прежнему оказывают предприятия, входящие в группу «Обрабатывающее производство», доля которых в объеме по основным видам экономической деятельности 74%.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий обрабатывающих производств.

	Вид экономической деятельности
	1 полугодие 2010 года
	Доля в общем объеме, %

	
	млн. руб.
	темп роста к аналогичному периоду предыдущего года, %
	

	Обрабатывающие производства
	6727,0
	144,6
	100

	из них
	
	
	

	производство пищевых продуктов
	125,4
	86,7
	1,9

	производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	1236,1
	95,4
	18,4

	производство одежды: выделка и крашение одежды
	230,0
	124,9
	3,4

	текстильное производство
	156,5
	118,9
	2,3

	производство готовых металлических изделий
	261,1
	171,1
	3,9

	производство машин и оборудования
	180,6
	110,6
	2,7

	металлургическое производство
	4437,4
	279,1
	66,0

	обработка вторичного сырья
	99,9
	10,5
	1,5


Наибольшая доля в общем объеме выпускаемой продукции обрабатывающих производств приходится на металлургическое производство (66%). Новая отрасль производства в городе, представителем которой является ООО «РЭМЗъ».

С начала года предприятием отгружено продукции в 2,8 раза больше аналогичного периода прошлого года (свыше 4,4 млрд. руб.) Третья часть отгруженной продукции приходится  на июнь. Отлито свыше 324 тысяч тонн продукции. Численность работников увеличилась на 7,5%. Среднемесячная заработная плата свыше 22 тыс. руб., но это на 28,8% меньше соответствующего периода прошлого года. В отчетном периоде деятельность предприятия убыточная. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года убытки предприятия снизились на 31%.

Инвестиционные вложения предприятия:

Строительство второй очереди  ООО «Ростовский электрометаллургический завод» (прокатного  цеха производительностью 530 тыс. тонн проката в год и стоимостью проекта – 4985,0 млн. руб.) из-за отсутствия источников финансирования с апреля 2009 года было заморожено. По решению руководства ООО «Ростовский электрометаллургический завод» строительство проекта возобновлено, объем инвестиций за 6 месяцев 2010 г. составил 10,922 млн. руб.  Запуск прокатного цеха и вывод его на проектную мощность планируется в 2011 году.

Также планируется модернизация сталеплавильного производства в части устранения «узких мест» в технологическом процессе, которые позволят повысить производственную мощность предприятия на 10% до 2011 г.

На втором месте – Производство прочих неметаллических минеральных продуктов (28,4%).

В городе функционируют 2 предприятия по производству строительных материалов (ОАО «Стройфарфор», ООО «Комстрой»). Ими отгружено товаров собственного производства на сумму 1236,1 млн. руб. – на уровне объемов 2009 года. Развитие этих предприятий определяется в основном развитием ОАО «Стройфарфор» - на его долю приходится  92,8% объема производства всей группы. Меры, принимаемые руководством предприятия по стабилизации ситуации (изменение стратегии работы на рынке, значительное снижение цены на продукцию) дали  результаты.

Объем отгруженной продукции за 6 месяцев 2010 года составил  95,1% от объемов прошлого года. В июне текущего года произведено продукции в 5,5 раз больше, чем в июне прошлого года. В целом по предприятию численность работающих сократилась на 41,6%. Среднемесячная заработная плата – свыше 17 тыс. руб. По итогам работы в первом полугодии деятельность предприятия прибыльная. В аналогичном периоде прошлого года деятельность предприятия была убыточной.

Реализуемый инвестиционный проект: предприятие ежегодно осуществляет модернизацию производства (приобретение оборудования, реконструкция складов, цехов), так с начала года предприятием освоено более 13 млн. руб.

ООО «Комстрой», специализирующееся по производству кирпича, работает в обычном режиме. За отчетный период объем производства остался на уровне 2009 года. Численность работающих сократилась на 6,4% по сравнению с 2009г. Среднемесячная заработная плата – около 14 тыс. руб. В отчетном периоде предприятие получило прибыль, которая уменьшилась по сравнению с аналогичного периода прошлого года.
Производство одежды, выделка и крашение одежды  представлено предприятиями: ОП ЗАО «Глория Джинс» и ООО «Ариадна-96». В общем объеме по обрабатывающим производствам на долю этих предприятий приходится  3,4%. За отчетный период произведено и отгружено продукции на 24,9% больше соответствующего периода прошлого года. По результатам работы первого полугодия деятельность ОП ЗАО «Глория Джинс» убыточная, прибыль ООО «Ариадна-96» выросла на 131,7% к аналогичному периоду 2009 года.

Текстильное производство в городе представляет ЗАО «Дон-Текс».

ЗАО «Дон-Текс» - крупнейшее текстильное предприятие Юга России, является производителем широчайшего ассортимента текстильной продукции и имеет уникальный опыт безукоризненного исполнения заказов по поставкам продукции учреждениям здравоохранения, социальной защиты, образования. В 2009 году предприятию присвоено звание «Добросовестный поставщик года» за финансовую стабильность, добросовестное и гарантированное исполнение договоров и контрактов и внесено в Федеральный реестр «Добросовестный поставщик».

Учитывая, что текстильная отрасль при наличии заказов имеет самую высокую оборачиваемость средств, приоритеты в получении региональных заказов в пользу стабильно работающих реальных производств, а не посредников, способствуют сохранению стабильности в регионе и являются основой перспективного развития региона.

ЗАО «Дон-Текс» в отчетном периоде увеличил объемы производства на 19%. Но предприятие продолжает испытывать трудности по причине снижения платежеспособности потребителей, увеличения дебиторской задолженности, несвоевременностью оплаты Министерством обороны РФ за поставленную продукцию.

Произведено 5034 тыс. кв. м различных тканей, постельного белья 459,3 тыс. комплектов, 518 тонн пряжи хлопчатобумажной и штапельной.

В отчетном периоде прибыль предприятия составила 92,3% по отношению к первому полугодию 2009 года.

Производство машин и оборудования обеспечивают ОАО «Шахтинский завод «Гидропривод», Шахтинским филиалом ЗАО «Союзлифмонтаж», ООО «ШМНУ».

ОАО «Шахтинский завод Гидропривод» - сегодня работающее предприятие. Увеличилось число работающих на 11%. Уровень среднемесячной заработной платы вырос на 56% и составил свыше 11 тыс. рублей.

ООО «ШМНУ» зарегистрировалось на территории города в 2009 году. За отчетный период выполнении заказов на сумму свыше 20,2 млн.руб. Деятельность предприятий данной отрасти стала убыточной по итогам работы первого полугодия 2010 года.

Производство пищевых продуктов. ООО «Талосто-Шахты» за отчетный период произведено и продано более 1709 тонн мороженного 33 видов).  Численность работающих  - 46% от уровня прошлого года). Среднемесячная заработная плата составила около 13 тыс. руб., что 25,6% выше уровня прошлого года.

Рекомендации:

В срок до 01.11.2010: 

провести (рассмотреть возможность проведения) реструктуризацию налоговых платежей для предприятий, испытывающих трудности в развитии деятельности.

рассмотреть возможность оказания промышленным предприятиям города Шахты различных форм государственной поддержки в соответствии с действующим законодательством.
4. Управление муниципальным имуществом

Оценка деятельности органов местного самоуправления по формированию имущественной базы

Ведение реестра муниципального имущества

По информации администрации города ведение реестра муниципального имущества осуществляется на основании распоряжения мэра города Шахты от 26.01.2009 № 231 «О совершенствовании учета муниципального имущества муниципального образования «Город Шахты» в порядке аналогичном, установленному постановлениями Правительства Российской Федерации от 16.07.2007 № 447 «О совершенствовании учета федерального имущества» и Администрации области от 14.11.2008 № 547 «О совершенствовании учета государственного имущества Ростовской области». 

Данные из реестра муниципального имущества города Шахты приведены в таблице.

	Информация по состоянию на:
	Количество муниципальных унитарных предприятий
	Количество муниципальных учреждений
	Количество объектов недвижимости

	01.01.2009
	10
	154
	3936

	01.01.2010
	10
	137
	3936

	01.07.2010
	8
	137
	3936


В реестре муниципального имущества города Шахты:

- по состоянию на 01.01.2009 было учтено 10 муниципальных унитарных предприятий, 154 муниципальных учреждения, 3936 объектов недвижимости.

- по состоянию на 01.01.2010 – 10 муниципальных унитарных предприятий, 137 муниципальных учреждений, 3936 объектов недвижимости;

- по состоянию на 01.07.2010 – 8 муниципальных унитарных предприятий, 137 муниципальных учреждений, 3936 объектов недвижимости.

По состоянию на 01.01.2010 произошло уменьшение общего количества муниципальных учреждений на 17 учреждений. Изменение количества муниципальных учреждений обусловлено реорганизацией образовательных учреждений и учреждений здравоохранения.

По состоянию на 01.07.2010 уменьшилось количество муниципальных унитарных предприятий. Изменение количества унитарных предприятий обусловлено банкротством МУП «Промстоки» и МУП «Водоканал».

Увеличение доли муниципального имущества 

с зарегистрированными правами на него

По состоянию на 01.01.2009 в муниципальной собственности г. Шахты числилось 3936 объектов, из них на 809 объектов (20,6 %) было зарегистрировано право муниципальной собственности. По состоянию на 01.01.2010 в муниципальной собственности г. Шахты числилось также 3936 объектов, из них зарегистрировано 2125 объектов (54,0%).

Согласно подготовленному городом плану проведения в 2010 году государственной регистрации права на объекты недвижимости муниципальной собственности запланировано осуществить государственную регистрацию права на 138 объектов недвижимости. Согласно отчету о выполнении графика по состоянию на 01.07.2010 зарегистрировано 99 объектов, общее количество зарегистрированных объектов на 01.07.2010 составляет 2224 (56,5%), что выше областного показателя (51,4%) на 5,1%.

Рекомендации:
1. В срок до 31.12.2010 обеспечить выполнение плана проведения в 2010 году государственной регистрации права на объекты недвижимости муниципальной собственности.

Работа с бесхозяйным имуществом

По информации администрации города ведется работа по оформлению прав муниципальной собственности на бесхозяйное недвижимое имущество. В 2009 году и I полугодии 2010 года по заявлениям органов местного самоуправления г. Шахты приняты на учет органом, осуществляющим государственную регистрацию прав на недвижимое имущество, как бесхозяйные – 2  объекта недвижимости, решения суда о признании объектов недвижимости муниципальной собственностью г. Шахты не принимались.

Доля автономных учреждений от общего числа муниципальных учреждений

Вопросы создания муниципальных автономных учреждений г. Шахты урегулированы постановлением мэра г. Шахты - главы администрации от 26.03.2008 № 62 «О порядке определения видов особо ценного движимого имущества автономных учреждений муниципального образования «Город Шахты», решением Шахтинской городской Думы от 29.05.2008 № 449 «Об утверждении порядка создания, реорганизации  и ликвидации муниципальных автономных учреждений    г. Шахты».

По информации администрации города в муниципальной собственности                г. Шахты имеется 137 муниципальных учреждений, в том числе 1 муниципальное автономное учреждение, доля муниципальных автономных учреждений от общего числа муниципальных учреждений составляет 0,7 %.
Оценка деятельности органов местного самоуправления 

по повышению неналоговых поступлений от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов 

и иных обязательных платежей

Определение размера, сроки и порядок перечисления муниципальными унитарными предприятиями в муниципальный бюджет г. Шахты части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, утверждены решением Шахтинской городской Думы от 22.12.2005 № 134 «Об утверждении Положения о порядке перечисления в местный бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий». Процент отчислений муниципальными унитарными предприятиями в городской бюджет части прибыли, остающейся в распоряжении предприятий после уплаты налогов и иных обязательных платежей, установлен дифференцированно от 5% до 20%. Срок перечисления части прибыли в бюджет г. Шахты - не позднее 1 мая года, следующего за отчетным.

По данному источнику неналоговых доходов в 2009 году при бюджетном задании 161,8 тыс. руб. перечислено муниципальными унитарными предприятиями 541,3 тыс. руб. т.е. 334,5% от планового показателя.

Бюджетное задание по данному источнику неналоговому доходов на 2010 год составляет 247,3 тыс. руб., фактически перечислено по состоянию на 01.07.2010 – 428,9 тыс. руб., т.е. 173,4% от планового показателя.

Перевыполнение плановых показателей произошло в связи с тем, что ряд предприятий получили прибыль в большем размере, чем было запланировано.
Оценка эффективности передачи муниципального

имущества в аренду

Имущество, относящееся к муниципальной собственности города Шахты, предоставляется в аренду в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Положением об аренде нежилого муниципального фонда и иного имущества города Шахты, утверждённым решением Шахтинской городской Думы от 26.04.2001 № 25.

В проверяемый период Шахтинской городской Думой в части распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Шахты, приняты:

1. Решение от 26.03.2009 № 564 «О внесении изменений в «Положение об аренде нежилого муниципального фонда и иного имущества города Шахты» и в «Положение о муниципальной собственности города Шахты».

2. Решение от 24.09.2009 № 607 «О внесении изменений в «Положение об аренде нежилого муниципального фонда и иного имущества города Шахты».

3. Решение от 17.12.2009 № 644 «О внесении изменений в «Положение об аренде нежилого муниципального фонда и иного имущества города Шахты».

4. Решение от 25.02.2009 № 661 «О внесении изменений в Положение об аренде нежилого муниципального фонда и иного имущества города Шахты».

Аренда имущества 2009-2010 гг.

В соответствии с решением Шахтинской городской Думы от 31.01.2008 
№ 412 «О внесении изменений в Положение об аренде нежилого муниципального фонда и иного имущества города Шахты» при сдаче в аренду нежилых зданий, строений и отдельных помещений арендная плата устанавливается на основании её рыночной стоимости, определённой оценщиком в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», при оформлении после 1 февраля 2008 года вновь заключаемых договоров и вносимых в них изменений.

В 2009 году по рыночной стоимости было заключено и переоформлено 92 договора аренды на нежилые помещения общей площадью 9913,02 кв.м. с годовым размером арендной платы в сумме 14008,4 тыс. рублей. Из них 90 договоров аренды было заключено по итогам торгов на право заключения таких договоров.

В первом полугодии 2010 года с использованием рыночной оценки было заключено и переоформлено 72 договора аренды на нежилые помещения общей площадью 5521,6 кв.м. с годовым размером арендной платы в сумме 13048,1 тыс. рублей. Из них 6 договоров было заключено по итогам торгов на право заключения таких договоров.

Основные показатели по площадям объектов нежилого муниципального фонда, сдаваемых в аренду, количеству договоров аренды и доходам бюджета города Шахты от сдачи в аренду этих объектов за проверяемый период представлены в таблице 1 и таблице 2 соответственно.
Таблица 1
	год
	Площадь, переданная в аренду, кв.м.
	Количество договоров аренды, ед.
	Стоимость арендной платы за 1 кв.м.,

руб./год

	
	Всего
	из них
	Всего
	из них
	

	
	
	Бюджетным организациям
	Субъектам

малого бизнеса
	
	Бюджетным организациям
	Субъектам

малого бизнеса
	

	2009
	12354,2
	1146,1
	7266,8
	192
	5
	125
	1147,2

	I полугодие

2010
	10336,6
	1224,6
	6682,7
	175
	6
	115
	914,1


Таблица 2

	год
	Оценка неналогового потенциала, тыс. руб.
	План МО, тыс. руб.
	Факт поступило, тыс. руб.
	% исполнения
	Задолжен-ность, тыс. руб.

	
	
	
	
	Оценки неналогового потенциала
	Плана МО
	

	2009
	12852,8
	20945,8
	23871,1
	185,7
	114,0
	969,5

	I полугодие

2010
	7327,6
	9024,0
	10661,5
	145,5
	118,1
	0,0


Несмотря на снижение в 2010 году общего объёма площадей передаваемых в аренду (16,3%), связанного с прогнозируемой продажей арендуемых объектов, объём полученных доходов от аренды имущества по сравнению с аналогичным периодом 2009 года составил 97,3%, т.е. практически не изменился.

В первую очередь это обусловлено переходом в 2008 году (решение Шахтинской городской Думы от 31.01.2008 № 412) на определение размера арендной платы на основании её рыночной стоимости и проведением торгов на право заключения договоров аренды.

Задолженность перед муниципальным бюджетом по арендной плате за 2009 год составляет 969,5 тыс. рублей, за I полугодие 2010 года – задолженность отсутствует.

Сумма задолженности перед муниципальным бюджетом, по арендной плате нарастающим итогом по состоянию на 01.07.2010 составляет 2732,9 тыс. рублей.

Для взыскания указанной задолженности в первом полугодии 2010 года направлено 69 претензий на сумму 1642,4 тыс. рублей, направлено 18 исков в Арбитражный суд на сумму 2529,3 тыс. рублей.

Оплачено по выставленным претензиям 280,0 тыс. рублей, получено решений Арбитражного суда на сумму 397,1 тыс. рублей, взыскано в судебном порядке 73,4 тыс. рублей.

Подготовка прогнозных показателей доходов от аренды имущества

Подготовка прогнозных показателей консолидированного бюджета Ростовской области (в том числе по доходам от аренды муниципального имущества) на соответствующий период ведётся в соответствии с постановлениями Администрации Ростовской области по формам, установленным минфином области.

Анализ представленной информации по аренде муниципального имущества позволяет установить следующее:

- действующие нормативные документы, регламентирующие порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом города Шахты, соответствуют требованиям действующего законодательства Российской Федерации;

- порядок заключения договоров аренды соответствует действующему законодательству;

- бюджетное задание 2009 года по доходам от аренды муниципального имущества (кроме земельных участков) выполнено 185,7%, плановое задание первого полугодия 2010 года – на 145,5%;

- по сравнению с итогами 2009 года в первом полугодии 2010 года отмечается позитивная тенденция по снижению задолженности по арендным платежам.

Рекомендации:

1. Продолжить претензионно-исковую работу с арендаторами-должниками, акцентировав внимание на взыскание задолженности перед муниципальным бюджетом по арендной плате в судебном порядке.

2. Оптимизировать работу по подготовке прогнозных показателей доходов от аренды имущества, минимизировав различие между оценкой неналогового потенциала (прогнозом) и принятым планом муниципального образования по указанному источнику доходов на соответствующий финансовый период.

Имущество организаций коммунального комплекса

Общая стоимость муниципального имущества организаций коммунального комплекса города Шахты (канализация, электрические и тепловые сети и так далее) в 2009 году составила 785145,7 тыс. рублей, по состоянию на 01.07.2010 – 726626,15 тыс. рублей.

Указанное имущество в полном объеме (100%) передано по договорам аренды и безвозмездного пользования организациям, оказывающим коммунальные услуги населению города Шахты.

Общее количество организаций коммунального комплекса, осуществляющих водо-, тепло-, газо-, энергоснабжение, водоотведение, очистку сточных вод, утилизацию твёрдых бытовых отходов по состоянию на 01.07.2010 в городе Шахты составляет 13 единиц. Из них в 10 организациях (76,92%) доля государственного (муниципального) имущества в уставном капитале не превышает 25%.

Оценка эффективности продажи муниципального имущества 

(в том числе анализ плана приватизации)

Приватизация муниципального имущества города Шахты в 2009-2010 годах проводилась на основании утвержденного решением Шахтинской городской Думой прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества города Шахты на 2007-2010гг.

Согласно Порядку планирования приватизации муниципального имущества города Шахты, утвержденному решением Шахтинской городской Думы                        от 17.10.2002 № 278 программа приватизации муниципального имущества является составной частью плана социально-экономического развития и бюджета города на соответствующий год и содержит перечень и характеристики муниципального имущества, которое планируется приватизировать в соответствующем году. При этом решением Шахтинской городской Думы от 21.12.2006 № 273 был утвержден прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества                      на 2007-2010 годы.

Кроме того, в отчет о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества за 2009 год были включены объекты недвижимости, решения, о приватизации которых утверждались решениями городской Думы г. Шахты в 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 годах. Также в названном отчете указана информация о приватизации жилого дома и имущественного комплекса спортивно-оздоровительного лагеря-базы, что противоречит пункту 2 статьи 3 и пункту 1 статьи 30 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ.

В 2009 году в результате приватизации было продано с открытых аукционных торгов 17 объектов недвижимости, в I полугодии 2010 года на аукционе продано 2 объекта, а также 1 объект в соответствии с Федеральным Законом «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 22.07.2008 №159-ФЗ.

По информации администрации города в результате реализации прогнозных планов приватизации поступления в местный бюджет составили в 2009 и в 2010 годах соответственно 10243,5 тыс. рублей и 5268,6 тыс. рублей, обеспечив тем самым выполнение установленных плановых заданий на 102% и 84,6 % соответственно. При этом по данным министерства финансов области поступления в муниципальный бюджет г. Шахты составили 10221,3 тыс. руб. и 5370,9 тыс. руб. соответственно.

Управление находящимися в муниципальной собственности 

акциями открытых акционерных обществ

В настоящее время в собственности муниципального образования находятся 14% акций открытого акционерного общества ОАО «Шахтымежрайгаз».  По итогам деятельности акционерного общества в  2009 году поступили дивиденды в размере 369,6 тыс. рублей, а в 2010 поступили дивиденды за 2005 год в размере 27,0 тыс. руб., ранее находившиеся в невыясненных платежах.

Кроме того, в собственности муниципального образования находятся акции:

- 49% ОАО «Арс-нова» (решением Арбитражного суда РО от 22.09.2008 введено конкурсное производство;

- 11,8% ОАО «Шахтинский хлебокомбинат» - в связи с отсутствием доходов дивиденды не выплачивались;

- 3,7% ОАО «Донбассводоснабжение» решением Арбитражного суда РО с 2005 года и по настоящее время введено конкурсное производство.

Основные положения Порядка управления находящимися в муниципальной собственности акциями, долями в уставных (складских) капиталах хозяйственных товариществ и обществ определены в пункте 4.10 Положения о муниципальной собственности города Шахты, утвержденного решением Шахтинской городской Думы от 20.06.2002 № 222. 
В проверяемом периоде находящиеся в муниципальной собственности                     г. Шахты пакеты акций в прогнозный план (программу) приватизации не включались и не реализовывались.

Рекомендации:

1. Осуществлять приватизацию муниципального имущества г. Шахты в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ
«О приватизации государственного и муниципального имущества», а также принять меры по недопущению нарушений действующего законодательства.

Деятельность муниципального образования в сфере банкротства

По вопросу принятия нормативных правовых актов об определении уполномоченного органа по представлению в процедурах банкротства денежных обязательств перед местным бюджетом, а также о создании совещательного органа по финансовому оздоровлению предприятий муниципальным образованием предоставлена информация о принятии постановлений мэра г. Шахты:

- «О мерах по финансовому оздоровлению предприятий и организаций города, имеющих признаки несостоятельности (банкротства)» от  22.04.2005 № 80;

- «О внесении изменений в постановление Мэра города Шахты от 22.04.2005 № 80 «О мерах по финансовому оздоровлению предприятий и организаций города, имеющих признаки несостоятельности (банкротства)» от 21.12.2009 № 3690.

В соответствии с данными постановлениями утверждены состав и положение о рабочей группе по финансовому оздоровлению предприятий и организаций города, имеющих признаки несостоятельности (банкротства), но не определен уполномоченный орган по представлению в процедурах банкротства денежных обязательств перед местным бюджетом.

Кроме того, согласно информации, предоставленной муниципальным образованием на 02.07.2010 просроченную задолженность по заработной плате имели 4 предприятия (ООО «Строй Инвест», ООО «Индустриальное общество», ООО «Уголь ЗУМК», ООО «Инжиниринг энд Констракшн»). Следует отметить, что муниципальным образованием не учитывалась просроченная задолженность по заработной плате ООО «Автоматика и электротехнические системы», составляющая на 01.07.2010 – 1651 тыс. руб., которая до настоящего времени не погашена.
Рекомендации:

1. В срок до 01.10.2010 определить уполномоченный орган по представлению в процедурах банкротства денежных обязательств перед местным бюджетом, а также принимать меры по предупреждению банкротства предприятий, организаций города и активизировать работу по погашению задолженности на предприятиях банкротах.

5. Управление земельными участками

Оценка деятельности органов местного самоуправления по формированию земельной базы

По информации администрации г. Шахты 1181 земельный участок на общей площади 347,22 га подлежит оформлению в муниципальную собственность.

По состоянию на 01.08.2010 зарегистрировано право собственности на 982 земельных участка на площади 168,86 га, что составляет по площади 48,63% и по количеству участков 83,15%.
Рекомендации:
1. В срок до 31.12.2010 завершить государственную регистрацию права собственности муниципального образования «Город Шахты» на земельные участки.

Оценка эффективности передачи земельных участков в аренду

Анализ представленной информации по нормативным актам органов местного самоуправления г. Шахты позволяет установить следующее.
В нарушение статьи 34 Земельного кодекса Российской Федерации в городе Шахты до настоящего времени не принят нормативный правовой акт, устанавливающий процедуры и критерии предоставления земельных участков, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия решений.

В решении  Шахтинской  городской думы от 27.12.2007 № 400 «Об определении размера  арендной платы, порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности города Шахты, об определении размера арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена» не учтены в полном объеме изменения в постановление Администрации области от 05.12.2007 № 475, внесенные 09.02.2009 и 31.12.2009, в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена:

- не установлены ставки арендной платы для случая переоформления юридическими лицами права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды, а также для лиц, освобожденных от уплаты земельного налога;

- отсутствуют положения, предусматривающие случаи определения размера арендной платы на основании кадастровой стоимости земельных участков, на основании рыночной стоимости права аренды земельных участков и по результатам торгов, а также о порядке индексации годового размера арендной платы или соответствующие ссылки на постановление Администрации области от 05.12.2007 № 475;

- не предусмотрены случаи и периодичность изменения в одностороннем порядке по требованию арендодателя арендной платы за использование земельных участков.

Согласно представленной администрацией г. Шахты информации в 2009 году и за 6 месяцев 2010 года наблюдается увеличение количества заключенных договоров аренды земельных участков (с 3209 договоров в 2009 году до 3230 в 
I полугодии 2010 года). Общая площадь земельных участков, предоставленных в аренду, за проверяемый период увеличилась  с 495,23 га до 501,3 га за счет заключения новых договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

В проверяемый период договоры аренды земельных участков, зарегистрированных в муниципальной собственности, не заключались.

Доля площади предоставленных в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, от общей площади земель города составляла: в 2009 году – 3,11 %, в I полугодии 2010 года – 3,15 %.

На начало 2010 года 76 договоров аренды земельных участков на общую площадь 16 га были заключены на торгах (из них 16 договоров для целей жилищного строительства на площадь 4,26 га). В течение I полугодия  2010 года  заключены на торгах 55 договоров аренды земельных участков на общую площадь 1,65 га (из них 5 договоров для целей жилищного строительства на площадь 1,23га).

Наблюдается увеличение общего количества заключенных договоров аренды земельных участков для жилищного строительства (с 344 договоров в 2009 году до 360 в I полугодии 2010 года).

Рекомендации:
1. В срок до 01.12.2010:

- привести решение  Шахтинской  городской Думы от 27.12.2007 № 400 «Об определении размера  арендной платы, порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности города Шахты, об определении размера арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена в соответствие с изменениями в постановление Администрации области от 05.12.2007 № 475, внесенными 09.02.2009 и 31.12.2009 в полном объеме;

- принять нормативный правовой акт, устанавливающий процедуры и критерии предоставления земельных участков, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия решений, в соответствии со ст. 34 Земельного кодекса Российской Федерации.

Оценка деятельности органов местного самоуправления по повышению неналоговых  поступлений от управления земельными участками

Распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов (п. 10 ст. 3 ФЗ от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введении в действие ЗК РФ») и в соответствии с решением Шахтинской городской Думы от 12.12.2006 № 277 «Об утверждении положения о комитете по управлению имуществом администрации г. Шахты» (в редакции решения от 25.10.2007 № 374) вопрос по рассмотрению документов по приватизации земельных участков находится в компетенции комитета по управлению имуществом администрации г. Шахты.

Порядок рассмотрения заявок и принятия решений о продаже земельных участков собственникам расположенных на них зданий, строений, сооружений до разграничения государственной собственности на землю администрацией г. Шахты до настоящего времени не установлен.

Предоставление земельных участков в собственность осуществляется на основании федерального законодательства и положения о комитете.

	годы
	Выполнение плановых заданий по продаже земельных участков
	годовое

плановое задание 

(тыс. руб.)
	% 

выполнения

	
	Продано земельных участков
	
	

	
	площадь
(га)
	количество участков (шт.)
	на сумму 

(тыс. руб.)
	
	

	2009
	133,86
	1281
	30066,5
	8061,1
	373

	I полугодие 2010
	42,03
	503
	14677,3
	6408,4
	572,6


По сравнению с указанными показателями администраций 12 городских округов области по объёму поступлений от продажи земельных участков г. Шахты находится в 2009 году на 6 месте, за I полугодие 2010 года на 4 месте.

Плановые задания города Шахты по оценке министерства финансов области по доходам от аренды земельных участков выполнены  в 2009 году на 102,2%; в 
I полугодии 2010 года – на 135,3%.

Анализ данных по поступлениям арендной платы, представленных администрацией города к проверке, показывает, что по состоянию на 01.01.2010 задолженность по арендной плате в консолидированный бюджет за земельные участки, государственная собственность на которые на разграничена,  составляла 36075,8 тыс. руб., в том числе задолженность возможная ко взысканию – 22196,8 тыс. руб.

На 01.07.2010 задолженность по арендной плате в консолидированный бюджет по указанным земельным участкам составила 34859,3 тыс. руб., в том числе задолженность возможная ко взысканию – 20492,6 тыс. руб.
Таким образом, с начала 2010 года задолженность по арендной плате за землю в консолидированный бюджет области  возможная к взысканию уменьшилась на 1704,2 тыс. руб.  (с 22196,8 тыс.руб. до 20492,6 тыс.руб.).
Сумма средств, поступивших  в консолидированный бюджет по результатам претензионно-исковой работы, составила: в 2009 году – 25805,3 тыс. руб., за 
I полугодие 2010 года – 3857,8 тыс. руб.

В 2009 году и I полугодии 2010 года решения о реструктуризации задолженности по арендной плате за не разграниченные земельные участки не принимались.

Необходимо отметить, что данные по суммам задолженности по арендной плате за землю за 2009 год, представленные к проверке администрацией города, не соответствуют данным отчетности Комитета по этим показателям, предоставленной за указанный период в минимущество области.

Рекомендации:
1. В срок до 01.11.2010:

- повысить уровень организации работы с арендаторами-должниками земельных участков в целях ликвидации образовавшейся задолженности по арендной плате за землю;

- ужесточить  контроль за поступлением арендной платы за землю в бюджет, путем реструктуризации сложившейся задолженности по арендной плате за землю и претензионно-исковой работы, обеспечить надлежащее составление отчетности по ее ведению;

- установить Порядок рассмотрения заявок и принятия решений о продаже земельных участков собственникам расположенных на них зданий, строений, сооружений до разграничения государственной собственности на землю в соответствие с действующим законодательством РФ.

Оценка эффективности деятельности администрации муниципального образования по осуществлению земельного контроля
Контроль за использованием земель на территории города Шахты осуществляется на основании постановления мэра г. Шахты от 25.10.2007 № 156 «Об утверждении положения о муниципальном земельном контроле на территории городского округа муниципального образования «Город Шахты».

Данные о проведённых проверках представлены в таблице.
	Годы
	Проведено проверок по использованию земель гражданами и юридическими лицами
	Выявлено нарушений земельного законодательства
	Устранены нарушения

	
	на площади (га)
	количество проверок (шт.)
	на площади (га)
	количество земельных участков (шт.)
	на площади (га)
	количество земельных участков (шт.)

	2009
	7,33
	22
	0,83
	5
	0,83
	5

	I полугодие 2010
	19,76
	20
	0,11
	2
	0,11
	2


6. Управление социально-трудовой сферой

Развитие здравоохранения

На территории г. Шахты в 2009-2010 гг. реализовались следующие целевые муниципальные программы по здравоохранению.
«Развитие здравоохранения г. Шахты на период 2009-2011 гг.» - решение городской Думы от 27.11.2008 № 524, «Организация оказания на территории городского округа муниципального образования «Город Шахты» первичной медико-санитарной помощи в лечебно-профилактических учреждениях и улучшение обеспечения их медицинскими кадрами на период 2008-2010 гг.» - решение городской Думы от 27.11.2008 № 525 и постановление главы администрации – мэра города Шахты от 29.12.2008 № 207/1 «О реализации долгосрочных программ»

	
	2009 год

	Запланировано финансирование
	930,0 тыс. руб.

	Фактически профинансировано
	923,8 тыс. руб.


«Обеспечение пожарной безопасности муниципальных учреждений здравоохранения г.Шахты на 2009-2011 гг.» - постановление главы администрации – мэра города Шахты от 15.04.2009 № 78 «Об утверждении городской целевой программы  «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных учреждений здравоохранения г.Шахты на 2009-2011 гг.»

	
	2009 год
	2010 год

	Запланировано финансирование
	489,8 тыс. руб.
	1295,0 тыс. руб.

	Фактически профинансировано
	489,8 тыс. руб.
	1295,0 тыс. руб.


С 01.07.2010 на территории города действует муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие здравоохранения города Шахты на 2010-2012 гг.» - постановление администрации города Шахты от 01.07.2010 № 2371 «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программа «Развитие здравоохранения города Шахты на 2010-2012 гг.»

	
	2010 год

	Запланировано финансирование
	208177,8 тыс. руб.

	Фактически профинансировано
	325,6 тыс. руб.

	
	


Всего по программам за счет муниципального бюджета в 2009 году запланировано 9437,5 тыс. руб., профинансировано 8125,0 тыс. руб.

Произведен текущий ремонт сосудистого отделения на сумму 328,4 тыс. руб. Приобретено оборудование для дооснащения первичного сосудистого отделения на сумму 6383,0 тыс. руб. за счет средств муниципального бюджета.

В рамках программы «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных учреждений здравоохранения г. Шахты на 2009-2011 гг.» в ЛПУ города произведен монтаж АПС из средств областного бюджета на сумму 16591,7 тыс. руб., из средств местного бюджета на сумму 489,8 тыс. руб. В рамках данной программы на проведение противопожарных мероприятий в муниципальных учреждениях здравоохранения на 2010 год выделено 7753,3 тыс. руб., в т.ч. из средств областного бюджета – 6458,3 тыс. руб.,  из средств местного бюджета – 1295,0 тыс. руб., что позволит на 100% выполнить установку АПС и провести комплекс других противопожарных мероприятий, способствующих технической укрепленности зданий.

В 2009 году финансирование программы «Организация оказания на территории городского округа муниципального образования «Город Шахты» первичной медико-санитарной помощи в лечебно-профилактических учреждениях и улучшение обеспечения их медицинскими кадрами» составило 923,8 тыс. руб., в том числе: приобретено муниципальное жилье для врача-педиатра на сумму 835,4 тыс. руб.; производится оплата труда 4 врачам-интернам на сумму 88,4 тыс. руб.

МУ «Департамент здравоохранения г. Шахты» разработан план мероприятий по улучшению медицинского обслуживания населения города Шахты на 2010 год, утвержденный мэром г. Шахты и согласованный министром здравоохранения области.

Укомплектованность штатных должностей

Врачами в 2009 г. – 59,1 %, (среднеобластной 70,4%), 6 мес. 2010 г. – 57,7%.

Средние медицинские работники – в 2009 г. – 78,8 % (среднеобластной 72%), 8 мес. 2010 г. – 81,6%.

МУ «Департамент здравоохранения г. Шахты» работает в тесном контакте с выпускниками РостГМУ. Ежегодно заключаются контракты с выпускниками РостГМУ для прохождения в городе интернатуры и ординатуры, которые по окончании послевузовского образования должны  будут отработать в ЛПУ г. Шахты не менее трех лет. В 2009 г. заключены контракты с выпускниками РостГМУ для прохождения: интернатуры – 10 врачей-интернов (из них три являются целевиками г. Шахты), ординатуры – 7 врачей-ординаторов. В 2010г. после окончания интернатуры и ординатуры приступят к работе 16 молодых специалистов: 4 врача-терапевта, 1 врач-травматолог, 1 врач-невролог, 3 врача-стоматолога, 3 врача акушера-гинеколога, 2 врача-хирурга, 1 врач-нейрохирург, 1 врач-анестезиолог-реаниматолог.

В 2009 году из средств  областного бюджета  выделено на учебу кадров 612,3 тыс. руб., в т.ч. врачей – 109 чел – 341,5 тыс. руб.; среднего медперсонала – 269 чел – 270,8 тыс. руб. В 2010 году из средств областного бюджета - 690,3 тыс. руб., из средств местного бюджета – 146,3 тыс. руб. (проходит переподготовку в интернатуре 1 врач-педиатр по специальности «Офтальмология»).

Реализация национального проекта «Здоровье»

В рамках реализации национального проекта «Здоровье» в 2006-2008 гг. в город Шахты поступило 121 единица медицинского оборудования и 26 единиц санитарного автотранспорта на сумму 104513,047 тыс. рублей.

Кроме того, за период 2005-2009 гг. в ЛПУ приобретено оборудования на сумму 133133,6 тыс. руб. в том числе за счет: средств фонда муниципального развития – 9526,6 тыс. руб.; за  счет средств местного бюджета – 2117,5 тыс. руб.; за счет средств, полученных от оказания платных медицинских услуг населению – 4015,3 тыс. руб.
В 2009 годах по родовым сертификатам заработано 7845,1 тыс. руб., из них на медицинское оборудование израсходовано 4812,2 тыс. руб.

Во исполнение постановления Администрации области от 20.05.2009 № 255 «О передаче комплектов медицинского оборудования и мебели», в ЛПУ города поступило 3 комплекта медицинского оборудования и мебели для миниполиклиник школ на сумму 1594,8 тыс. руб.

Демографические показатели

1. Рождаемость в 2009 г. – 9,6 (среднеобластной показатель – 10,9, по городам – 10,1).
2. Общая смертность в 2009г. – 15,2 (среднеобластной показатель – 14,7, по городам – 13,9).

3. Материнская смертность – 0.

4. Младенческая смертность – 11,9 (среднеобластной показатель – 9,1).

5. Обеспеченность врачебными кадрами на 10 тыс. населения в 2009г. – 22,7               (среднеобластной показатель – 34,7, по городам – 31,5).

6. Средними медицинскими работниками – 87,0 (среднеобластной показатель – 83,8, по городам – 73,2)

7. Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет за 2009г. и 8 месяцев 2010г.:
За 2009г. на дому всего 557 человек, из них:

- от инфаркта – 0

- от инсульта – 8 человек

В первые сутки в стационаре всего 73 человека, из них:

- от инфаркта – 9 человек

- от инсульта – 11человек.

За 8 мес. 2010г. на дому всего 238 человек, из них:

- от инфаркта – 0

- от инсульта – 4 человека

В первые сутки в стационаре всего 41 человек, из них:

- от инфаркта – 9 человек

- от инсульта – 5 человек.

Анализ работы по оптимизации предоставления медицинских услуг

Проводится работа по улучшению организации и повышению качества амбулаторно-поликлинической медицинской помощи. МУЗ «Городская поликлиника № 2» приступила к работе в условиях «Административного регламента оказания медицинской помощи населению», приобретено оборудование и установлен программный продукт АС Регистратура на сумму 238,8 тыс. руб. Данное программное обеспечение позволило уменьшить очереди в регистратуре, проводить запись на прием к специалистам в удобное для больных время, дисциплинировать амбулаторный прием. В 2010–2011 гг. данную систему планируется внедрить в МУЗ «Городская поликлиника № 1», МУЗ «Городская поликлиника № 3», МУЗ «Городская поликлиника № 5», МУЗ  «Городская больница». Общий объем финансирования составит 301,0 тыс. руб.

В целях улучшения оказания стационарной помощи терапевтического профиля населению города и повышения взаимодействия между догоспитальным и стационарным этапом оказания медицинской помощи в ЛПУ города приказом по МУ «Департамент здравоохранения г. Шахты» подготовлен и доведен до сведения руководителей ЛПУ приказ от 23.09.2009 № 161 «О распределении потоков больных терапевтического профиля и порядке их госпитализации в терапевтические отделения ЛПУ г. Шахты», где оговорены вопросы экстренной плановой госпитализации.

С октября 2009 года на базе МУЗ «Городская поликлиника №5» функционирует Центр здоровья, занимающийся вопросами формирования здорового образа жизни у населения города, включая сокращение потребления алкоголя и табака. Для открытия данного Центра за счет средств местного бюджета было приобретено оборудование и мебель на сумму – 114,0 тыс. руб., проведен текущий ремонт кабинетов Центра на сумму 100,0 тыс. руб., проведено обучение специалиста на сумму 6,0 тыс. руб. За 1полугодие 2010 года принято 748 человек. Данный показатель мал в сравнении с приписной численностью населения, работа в данном направлении ведется не активно.

Реализация обеспечения необходимыми лекарственными средствами льготных категорий граждан
В 2009 г. проверки правильности обоснованности назначения и выписки лекарственных средств федеральным льготникам в ЛПУ города осуществлялись на основании приказа Департамента здравоохранения г. Шахты от 29.01.2009 № 7/1  «О проведении проверок обоснованности назначения и выписки лекарственных средств федеральным льготникам в ЛПУ города в 2009 г.».

В 2010 г. проверки правильности обоснованности назначения и выписки лекарственных средств федеральным льготникам в ЛПУ города осуществлялись на основании приказа Департамента здравоохранения г. Шахты от 12.01.2009 № 5/1  «О проведении проверок обоснованности назначения и выписки лекарственных средств федеральным льготникам в ЛПУ города в 2010 г.»

В 2009 году по региональной льготе отпущено 33 471 рецепт  на сумму 11 315,0 тыс. руб., что составляет 91,8 %. По федеральной льготе отпущено 123 223 рецепта на сумму 122 573,0 тыс. руб., что составляет 99,4 % от заявки, сумма одного рецепта – 295,8 руб.
Льготное лекарственное обеспечение

	г. Шахты
	2009 г.
	2010 г. (8 мес.)

	Федеральные льготники (чел.)
(без учета 7 высокозатратных  нозологий)
	35902
	36070

	Состоит на учете (чел.)
	11400
	11540

	Израсходовано средств на сумму  (тыс. руб.)
	122573,0
	81715,9

	В Федеральном регистре больных по 7 высокозатратным нозологиям с гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, миелолейкозом, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей (чел.)
	85
	85

	Состоит на учете (чел.)
	85
	85

	Получили лечение (чел.)
	50
	50

	Израсходовано средств на сумму  (тыс. руб.)
	26411,8
	17606,0

	Региональные льготники
	

	Состоит на учете (чел.)
	11812
	11901

	Израсходовано средств на сумму  (тыс. руб.)
	10706,2
	10277,9


Анализ обращений граждан за 2009 и 8 месяцев 2010г.

В течение 2009 года в МУ «Департамент здравоохранения г. Шахты» поступило для рассмотрения письменных обращений – 418 (в сравнении с 2008г. – 252), из них поступило от заявителей – 73, из вышестоящих инстанций – 345 обращений.

Со второго квартала 2009 года введена новая форма обращений граждан «Телефон доверия Мэра».

Рассмотрено за 8 месяцев 2010 года письменных запросов – 109, устных обращений на приеме граждан – 312, «горячей линии» – 229. Количество обоснованных жалоб – 2.

Рекомендации: 

1. В срок до 01.11.2011  завершить капитальный ремонт здания 5-этажного родильного дома.

2. Обеспечить  укомплектованность врачебными кадрами лечебно-профилактических учреждений города.

3. В срок до 31.012.2010 закончить работы по созданию городского неонатального центра.

4. В срок до 01.11.2011 закончить работы по созданию отделения гемодиализа.

5. В течение 2011 года провести переоснащение санитарным автотранспортом поликлинической службы города. 

6. Провести в течение 2011–2012 гг. капитальный ремонт зданий  МУЗ «Детская городская больница», МУЗ ГБСМП им. В.И. Ленина. 

7. В срок до 01.06.2011 обеспечить дальнейшее внедрение Административного регламента работы поликлиник во всех  амбулаторно-поликлинических учреждениях города.

8. В срок до 01.10.2010 рассмотреть возможность перевода Центра здоровья из МУЗ «Городская поликлиника № 5» в общественно-деловой центр «Город будущего».

9. В срок до 31.12.2010 снизить неэффективные расходы на скорую медицинскую помощь, за счет уменьшения количества выездов к хроническим больным.
Развитие образования

Анализ сети образовательных учреждений

В 2009-2010 учебном году в городе Шахты функционировало 86 образовательных учреждений. Из них:

- 34 средние общеобразовательные школы;

- 4 основные общеобразовательные школы;

- 2 вечерние (сменные) общеобразовательные школы, в том числе МОУ                 В(С)ОШ № 11, размещенная на территории пенитенциарного учреждения 398/9;

- 1 Центр образования;

- 39 дошкольных образовательных учреждений;

- 1 образовательное учреждение для детей дошкольного и младшего школьного возраста;

- 5 учреждений дополнительного образования детей.

Все функционирующие образовательные учреждения имеют лицензии на право ведения образовательной деятельности по заявленным программам, а также свидетельства о государственной аккредитации.  

  В 2009-2010 учебном году в общеобразовательных учреждениях города обучалось 18 764 человека (по результатам предварительного комплектования в 2010-2011 учебном году – 18 794 человека). С 2006 по 2010 годы численность обучающихся в общеобразовательных школах города сократилась на 3,27%.

С 2008 года в городе проводится целенаправленная работа по оптимизации и реструктуризации сети образовательных учреждений.

В 2008 году в системе дополнительного образования произведена реорганизация МОУ ДОД Артемовский дом детского творчества г. Шахты  в форме присоединения к МОУ ДОД Городской Дом детского творчества г. Шахты.

В 2009 году: 

МОУ ООШ № 33 реорганизовано в форме присоединения к МОУ СОШ № 31, МОУ СОШ № 34 – к МОУ СОШ № 40;

10 муниципальных дошкольных образовательных учреждений (МДОУ №№ 23, 26, 27, 47, 60, 61, 79, 88, 90, 96) реорганизованы в форме присоединения к другим детским садам (МДОУ №№ 28, 70, 56, 52, 45, 22, 62);

МОУ ДОД ДЮСШ № 2 и № 3 реорганизованы в форме присоединения к МОУ ДОД ДЮСШ №1.

В 2010 году:

МОУ ДОД станция юных туристов г. Шахты реорганизовано в форме присоединения к МОУ ДОД Детский экологический центр г. Шахты;

МОУ «Центр психолого-медико-социального сопровождения» реорганизовано в форме присоединения к муниципальному образовательному учреждению дополнительного образования детей Городской Дом детского творчества.
Ликвидируется МОУ «Межшкольный учебный комбинат №1» г. Шахты согласно распоряжению администрации города Шахты от 03.12.2009 № 4805.

Изучение обеспеченности образовательными учреждениями 

общего, дополнительного и дошкольного образования

Муниципальные общеобразовательные учреждения города Шахты заполнены на 71% (плановая, расчетная наполняемость – 26 3221 места, фактически – 18 794 человека). Свободные площади в общеобразовательных учреждениях используются под дополнительное и дошкольное образование. На базе МОУ СОШ №№ 14, 22, 35, 41 и 42 функционирует 5 групп от МОУ ДОД Детская школа искусств, в которых занимается 420 детей.
Образовательный комплекс города включает 5 муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей, в которых занимается 21 365 человек. Охват обучающихся дополнительным образованием составляет 70% от общего числа детей школьного возраста.

В городе очередность в дошкольные образовательные учреждения составляет 638 человек, в том числе в возрасте  от 1 года до 3 лет – 285 человек, от 3 до 6 лет – 167 человек, удовлетворенность потребности населения в услугах дошкольного образования составляет 93%. Плановая наполняемость дошкольных образовательных учреждений – 5 526 мест, фактическая – 6 036 детей.

Анализ обеспеченности образовательных учреждений 

педагогическими и методическими работниками

В составе педагогических коллективов образовательных учреждений города на 01.07.2010 в системе образования работает 2 031 человек, из них 1 331 учитель, 559 воспитателей, 23 педагога-психолога, 1 социальный педагог, 141 педагог дополнительного образования, 47 тренеров-преподавателей и 9 методистов в учреждениях дополнительного образования. 

Педагогических работников в возрасте до 30 лет – 442 человека (22%), от 30 до 40 лет – 460 (22,6%), свыше 55 лет – 443 (22%). Средний возраст педагогических работников – 46 лет. 687 педагогических работников (34%) имеют педагогический стаж работы более 20 лет. 1 355 человек (67%) имеют высшее профессиональное образование, в том числе педагогическое – 1 193 человека (59%). 93 учителя (4,5%) получают высшее педагогическое образование на базе Южного Федерального университета и Таганрогского государственного педагогического института. 178 педагогов  (9%) имеют нагрудный знак «Отличник народного просвещения», «Почетный работник образования Российской Федерации», 314 человек (15%) награждены Почетными грамотами Министерства образования и науки РФ.

Квалификация педагогов позволяет решать задачи обучения и воспитания на современном уровне: 17% педагогов имеют высшую, 32% – первую квалификационные категории. Педагоги города систематически проходят повышение квалификации, главным образом на базе Шахтинского филиала Ростовского областного института повышения квалификации и переподготовки работников образования. 

Анализ потребности в педагогических кадрах показывает, что образовательные учреждения города полностью укомплектованы специалистами, вакантных должностей педагогических работников и возможной потребности в них до 2014 года нет.

Анализ состояния материально-технической базы 

образовательных учреждений 

 Дошкольные образовательные учреждения. Система дошкольного образования города включает 39 МДОУ, 1 учреждение для детей дошкольного и младшего школьного возраста и 1 структурное подразделение МОУ СОШ.

Все здания оборудованы автоматической охранно-пожарной сигнализацией и системами оповещения людей о пожаре, кнопками тревожной сигнализации, 
1 котельная не газифицирована.

В 2009 году из Фонда софинансирования расходов было выделено 9 160,2  тыс. рублей на оборудование автоматической охранно-пожарной сигнализацией и оповещения людей о пожаре, в том числе из областного бюджета – 5 658,0 тыс. рублей, из местного – 3 502,2 тыс. рублей.

Мебель в детских садах соответствует росту и возрасту детей. Изношенная мебель обновляется за счет средств родительской платы за содержание детей в детских садах и местного бюджета. В 2009 году из средств местного бюджета выделено – 1 087,6 тыс. рублей на приобретение мебели и 465,8 тыс. рублей на приобретение оборудования для пищеблоков.

На капитальный ремонт МДОУ детского сада № 69 в 2007 году выделено 24 849,9 тыс. рублей, что позволило с 01.09.2008 вернуть в сеть детский сад на 150 мест.

За последние три года сеть МДОУ увеличена на 475 мест.

В 2008 году капитально отремонтирован МДОУ детский сад № 40, в 2009 году – МДОУ детский сад № 32, в 2010 году завершен капитальный ремонт МДОУ Центр развития ребенка – детский сад № 24, завершается ремонт в МДОУ Центр развития ребенка – детский сад № 71.

В результате проверки выявлены следующие проблемы:

- во всех детских садах нет вывода сигнала о пожаре на пульт 01;

- необходимы средства на техническое обслуживание пожарной сигнализации;

- медицинские кабинеты недостаточно оснащены медицинским оборудованием;
- требуется капитальный ремонт МДОУ № 15;

- необходимо строительство трех детских садов на 455 мест.

Учреждения дополнительного образования детей. В настоящее время в городе функционирует пять учреждений дополнительного образования детей: МОУ Городской Дом детского творчества, МОУ Октябрьский Дом детского творчества, МОУ ДОД ДЮСШ №1, МОУ ДОД Детский экологический центр, МОУ ДОД Станция юных техников.

В 2009 году в зданиях учреждений дополнительного образования произведена установка автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре на сумму 853,2 тыс. рублей, все учреждения оборудованы кнопкой тревожной сигнализации.

Общеобразовательные школы. В 2008 году капитально отремонтированы МОУ гимназия № 10 и МОУ СОШ №1, в 2009 году – МОУ СОШ № 37, в 2010 году проводится капитальный ремонт МОУ СОШ № 8.

Во всех школах города установлена автоматическая пожарная сигнализация и системы оповещения людей о пожаре, установлено аварийное (эвакуационное) освещение.

В 2009 году из Фонда софинансирования расходов было выделено 8 153,54  тыс. рублей на оборудование автоматической охранно-пожарной сигнализации и оповещения людей о пожаре, в том числе за счет областного бюджета – 7 493,54 тыс. рублей, за счет местного бюджета – 660,0 тыс. рублей.
В 2010 году из Фонда софинансирования расходов было выделено 4 583,3  тыс. рублей на монтаж аварийного (эвакуационного) освещения, в том числе за счет областного бюджета – 3 817,3 тыс. рублей, за счет местного  – 766,0 тыс. рублей.
В 2009 году на приобретение оборудования для пищеблоков из местного бюджета выделено – 2 715,8 тыс. рублей.

Все школы города оснащены в достаточном количестве учебно-наглядными пособиями для организации учебного процесса. С 2008 по 2010 годы на приобретение учебников из областного бюджета направлено 13 592,8 тыс. рублей.

В школах города установлено 1 289 единиц компьютерной техники, в том числе 87,9% используются в образовательном процессе, 34 интерактивных программно-аппаратных комплекса. Нагрузка на один компьютер – 16,4 человека. В школах 123 кабинета оснащены мультимедийными проекторами, в том числе 74 стационарных, 49 мобильных. В 14 школах города (34,1%) функционирует единая локальная вычислительная сеть (ЛВС), в 19 (46,3%) – частичное покрытие ЛВС, в 7 (19,6%) – ЛВС в компьютерном классе. Все школы подключены к сети Интернет, имеют собственные сайты. В 2010 году на оплату трафика сети Интернет запланировано 939,4 тыс. рублей (на 01.08.2010 освоено 480,08 тыс. рублей).

В трех муниципальных образовательных учреждениях города: МОУ гимназии имени А.С. Пушкина, МОУ лицее № 3 имени академика В.М. Глушкова, МОУ гимназии № 10 функционируют школьные мини-поликлиники, медицинское обслуживание осуществляется врачом-педиатром, врачом-стоматологом и медицинской сестрой из МУЗ «ДГБ», поликлиники № 5 и поликлиники № 3. Медицинское обслуживание других общеобразовательных учреждений города осуществляется школьной медицинской сестрой на основании заключенных договоров с МУЗ «ДГБ» г.Шахты.

В результате проверки выявлены следующие проблемы:

- необходима замена изношенной школьной мебели;

- во всех школах нет вывода сигнала о пожаре на пульт 01;

- необходимы средства на техническое обслуживание пожарной сигнализации;

- в МОУ СОШ № 49 школьный автобус не соответствуют ГОСТ Р 51160-98 и требуют замены;
- медицинские кабинеты школ недостаточно оснащены медицинским оборудованием;
- требуется капитальный ремонт МОУ СОШ № 14, МОУ СОШ № 23, МОУ гимназии им. А. С. Пушкина.

Анализ участия муниципального образования в областных программах 

(включая решение вопросов софинансирования)

Постановлением администрации города Шахты от 24.11.2009 № 3150 утверждена муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие муниципальной системы образования города Шахты на 2010-2012 годы».

В 2010 году на реализацию мероприятий Программы по направлениям: 

- «Сохранение, улучшение, пополнение кадрового состава» в федеральном бюджете запланировано выделение денежных средств в сумме 11 903,2 тыс. рублей (выплата вознаграждения за выполнение функций классного руководителя), в областном – 302 096,5 тыс. рублей, в местном – 192 280,5 тыс. рублей.
- «Материально-техническое обеспечение» – в областном бюджете запланировано выделение денежных средств в сумме 18 750,0 тыс. рублей, в муниципальном – 447,6 тыс. рублей.

- «Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений, содержание имущества» – в областном бюджете запланировано выделение денежных средств в сумме 41 052,6 тыс. рублей, в муниципальном – 13 934,43 тыс. рублей.

- «Охрана жизни и здоровья детей» – в областном бюджете запланировано выделение денежных средств в сумме 7 971,2 тыс. рублей (в том числе, организация работы лагерей с дневным пребыванием детей на сумму 4 153,9 тыс. рублей), в муниципальном – 46 086,8 тыс. рублей (в том числе, организация работы лагерей с дневным пребыванием детей на сумму 883,0 тыс. рублей).
- «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» – в федеральном бюджете запланировано выделение денежных средств в сумме 8 998,7 тыс. рублей, в областном – 34 676,7 тыс. рублей.
- «Поддержка талантливых детей и молодежи» – в муниципальном бюджете заложено 300,0 тыс. рублей.

Эффективность реализации 

приоритетного национального проекта «Образование»

За годы реализации приоритетного национального проекта «Образование» в городе достигнуты следующие результаты: 

- 6 общеобразовательных учреждений города (в 2007 году – МОУ СОШ № 6 с углубленным изучением математики, МОУ СОШ № 10, в 2008 году – МОУ лицей 
№ 11, МОУ СОШ № 23, МОУ СОШ № 26, МОУ СОШ № 38) стали победителями конкурса инновационных школ и получили государственную поддержку в размере 
1 млн. рублей на реализацию инновационной образовательной программы;

- 57 учителей в 2007-2009 годах получили премию в размере 100 тыс. рублей за победу в конкурсе лучших учителей, в 2010 году 4 победителя конкурса получат денежное вознаграждение в размере 200 тыс. рублей; 

- 12 учителей общеобразовательных учреждений получили премию Главы Администрации (Губернатора) области в рамках Приоритетного национального проекта «Образование» в размере 50 тыс. рублей; 

- 6 педагогов дошкольных учреждений стали победителями областного конкурса «Лучший педагогический работник дошкольного образования Ростовской области»  (в 2008 году – 4, в 2009 году – 2);

- 21 человек получил премию по поддержке талантливой молодежи (в 2007 году – 6, в 2008 году – 6, в 2009 году – 9);

- ежемесячно и в полном объеме производятся выплаты учителям дополнительного вознаграждения за классное руководство.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» в течение 2006-2008 годов в школы города поставлены:

- 12 интерактивных аппаратно-программных комплексов;

- 15 комплектов учебного и учебно-наглядного оборудования.

Анализ неэффективных расходов местного бюджета 

в сфере образования

Анализ расходов на дошкольное образование. Расходы местного бюджета на дошкольное образование в 2009 году увеличились на 49 874,4 тыс. рублей (28%) и составили 227 770,6 тыс. рублей (в том числе расходы на оплату труда и начисления на оплату труда увеличились на 37 687,6 тыс. рублей (35%)).

Увеличение расходов местного бюджета произошло из-за перехода образовательных учреждений на новую систему оплаты труда, в результате чего фонд оплаты труда работников в среднем увеличился на 30%.

Постановлением администрации города от 03.08.2010 № 2838 «Об утверждении размера родительской платы за содержание детей дошкольного возраста в муниципальных образовательных учреждениях» установлен размер родительской платы в пределах от 36,15 до 39,27 рубля в день в зависимости от возраста и длительности пребывания детей, что в среднем составляет 773 рубля в месяц. Увеличение размера родительской платы к ранее утвержденному в 2008 году составляет 7,5 рубля в день или 152 рубля в месяц.

При этом решением Шахтинской городской Думы от 25.10.2007 № 372 предусмотрена льготная плата в размере 50% для следующих категорий граждан: родители, имеющие трех и более несовершеннолетних детей; одинокие родители; родители инвалиды I, II (нерабочей) групп инвалидности, родители-участники ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС. За содержание детей с отклонениями в развитии, а так же детей с туберкулезной интоксикацией родительская плата не взимается.

Объем средств, запланированных на 2010 год, составил 213 574,4 тыс. рублей, что на 8 538,2 тыс. рублей (4%) ниже объема средств, выделенных местным бюджетом в 2009 году. Снижение плановых расходов в 2010 году произошло за счет проведенной оптимизации и реструктуризации сети дошкольных учреждений. 

Анализ расходов на дополнительное образование. Расходы местного бюджета на дополнительное образование в 2009 году увеличились на 9 622,9 тыс. рублей (28,5%) и составили 43 410,0 тыс. рублей (в том числе текущие расходы увеличились на 694,9 тыс. рублей (13%), расходы на оплату труда и начисления на оплату труда увеличились на 8 928 тыс. рублей (31,3%)).

Увеличение расходов местного бюджета произошло из-за перехода образовательных учреждений на новую систему оплаты труда, в результате чего фонд оплаты труда работников в среднем увеличился на 31,3%.

В 2010 году запланировано увеличение расходов местного бюджета на 1 707,5 тыс. рублей (0,5%). 
Анализ расходов на общее образование. Расходы местного бюджета на общее образование в 2009 году увеличились на 9 828,7 тыс. рублей (11,8%) и составили  93 350,1 тыс. рублей. Расходы на оплату труда и начисления уменьшились на 580,4 тыс. рублей (5,4%), в связи с реорганизацией МОУ начальная школа – детский сад № 21 в детское дошкольное учреждение и отнесением этих расходов к дошкольному образованию.

В 2008-2009 годах из местного бюджета затрачено 14 139,3 тыс. рублей на питание детей из малоимущих семей и групп продленного дня. С целью обеспечения безопасности учебного процесса в 2008 году на антитеррористические и противопожарные мероприятия израсходовано 1 206,2 тыс. рублей, в 2009 году – 1 635,7 тыс. рублей. 

Объем средств, запланированных на 2010 год, составил 82 787,9 тыс. рублей, что на 12% ниже объема средств, выделенных местным бюджетом в 2009 году. 

Анализ численности учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях города. В 2009 году объем неэффективных расходов, обусловленный низкой численностью учащихся, приходящихся на одного учителя, равен нулю, так как значение данного показателя в 2009 году – 15,6 человека на уровне 2008 года (норматив – 15 человек).

В 2009 году объем неэффективных расходов, обусловленный излишней численностью прочего персонала, по сравнению с 2008 годом увеличился на 35,6% и составил 39,7 млн. рублей. 

Увеличение произошло вследствие роста заработной платы прочих работников на 50% (в 2008 году – 5 412,5 рубля, в 2009 году – 8 119,9 рубля) в связи с переходом образовательных учреждений на новую систему оплаты труда, в результате чего фонд оплаты труда работников в среднем увеличился на 30%.

В результате принятых мер по оптимизации бюджетной сети уменьшение численности прочих работников составило 38 человек. Однако, из-за значительного роста заработной платы, принятые меры не дали ожидаемого эффекта.

В 2009 году среднегодовое количество прочих работников (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а так же педагогических работников, не осуществляющих учебных процесс) от оптимальной численности учителей составило 79% (в 2008 году – 82%) при нормативном значении 53%.

Количество учащихся, приходящихся на одного прочего работника – 
19 человек (в 2008 году – 18,4 человека). 

Анализ средней наполняемости классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях города. В 2009 году объем неэффективных расходов, обусловленный низкой наполняемостью классов, по сравнению с 2008 годом снизился на 59,2% и составил 1,46 млн. рублей. 

Снижение объема неэффективных расходов произошло в связи с увеличением средней наполняемости классов с 24,0 в 2008 году до 24,7 в 2009 году. В 2010-2011 учебном году по предварительному комплектованию наполняемость классов доведена до 25,1 человек, что позволит сократить объем неэффективных расходов по данному показателю в 2010 году до нуля.

Рекомендации:

1. В срок до 15.10.2010 принять меры по снижению неэффективных расходов по управлению кадровыми ресурсами прочих работников и увеличению средней наполняемости классов до норматива.
2. В срок до 01.01.2011:

обеспечить освоение средств Фонда софинансирования расходов, выделенных на капитальный ремонт и противопожарные мероприятия из областного бюджета.

при формировании местного бюджета на 2011 год предусмотреть средства на модернизацию и замену школьного автобуса, не соответствующего ГОСТ Р 51160-98. В последующие годы также планировать средства из местного бюджета на модернизацию и замену школьных автобусов;

продолжить работу по обеспечению пожарной и антитеррористической безопасности муниципальных образовательных учреждений.
Развитие физической культуры и спорта

Анализ обеспеченности основными спортивными сооружениями

В соответствии с данными ежегодного государственного статистического наблюдения по форме 1-ФК «Сведения о физической культуре и спорте» на 31.12.2009г. г. Шахты имеется 324 спортсооружения, в том числе:

- плоскостных сооружений – 141;

- спортивных залов – 65;

- бассейнов – 4;

- Дворцов спорта – 1;

- легкоатлетических манежей – 1;

- тиров – 9;

- стадионов – 2.

Обеспеченность городского округа основными спортивными сооружениями (спортивными залами, плавательными бассейнами, плоскостными сооружениями) недостаточна и составляет:

- плавательные бассейны – 4,0%, в среднем по области – 6,5%;

- спортивные залы – 30,0%, в среднем по области – 45,8%;

- плоскостные спортивные сооружения – 16,0%, в среднем по области – 34,6%.

Средняя обеспеченность основными спортивными сооружениями составляет 17,0%, по области – 28,1%.

В начале года сдан в эксплуатацию многофункциональный игровой зал (39х18м), крытый 25 метровый плавательный бассейн. При десятичасовой загрузке в комплексе могут заниматься физической культурой и спортом 550 человек.

В декабре 2010г. планируется сдать в эксплуатацию ледовый дворец.
Анализ состояния материально-технической базы

физкультурно-спортивных объектов

С целью обеспечения условий для развития физической культуры, массового спорта и проведения официальных физкультурных и спортивных мероприятий   на территории г. Шахты ведётся строительство и капитальный ремонт спортсооружений.

В 2010 году завершен капитальный ремонт Дворца спорта, строительство комплекса с многофункциональным игровым залом и 25 метровым закрытым  плавательным бассейном; благоустройство спортивных площадок по месту жительства и установка хоккейной площадки с синтетическим льдом в ДФК «Южная». Подготовлена  проектно сметная документация на капитальный ремонт л/атлетического манежа и в стадии подготовки находятся ПСД на реконструкцию стадиона «Шахтер».
	Капитальные затраты

	№

п/п
	Наименование объекта
	Финансовые затраты

	
	
	Источник финансирования
	Стоимость ПСД
	Стоимость СМР
	Срок исполнения

	1
	Капитальный ремонт легкоатлетического манежа МОУ ДОД ДЮСШ № 5 г.Шахты Ростовской области
	Местный бюджет
	3,11(млн.р.)
	7700,0(тыс.р.)
	2010

	2
	Строительство многофункционального зала с закрытым 50- м плавательным бассейном им.В.И.Алексеева г.шахты Ростовской облапсти
	Местный бюджет, областной
	26000,8
	120000,0
	2011

2012

	3
	Строительство крытого катка  искусственным льдом г.Шахты Ростовской области
	Местный бюджет

привлеченные

источники
	10000,0
	23000,0

150000,0
	2010

	4
	Реконструкция стадиона «Шахтер»
	Местный бюджет
	6054,0 (тыс.р.)
	-
	2010

	
	
	Областной бюджет
	
	379000,0
	2012

	5
	Капитальный ремонт стадиона «Артемовец»
	Местный бюджет
	3000,0
	
	2011

	6
	Капитальный ремонт  подростковых клубов по месту жительства
	Местный бюджет
	500,0
	
	2011-2012

	7
	Реконструкция спортивных площадок по месту жительства
	Местный бюджет
	500,0
	
	2011-2012


Все перечисленные объекты включены в перечень программных мероприятий муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Шахты на 2010-2012 г.г.». За 8 месяцев 2010 года количество спортивных сооружений увеличилось по г. Шахты на 3 единицы и составляет – 327 единиц.
Обеспеченность кадровым составом

В городе Шахты работают 446 штатных работника физической культуры и спорта, из них:

- в дошкольных образовательных учреждениях, осуществляющих работу по физической культуре и спорту – 6 чел.

- в общеобразовательных учреждениях, осуществляющих работу по физической культуре и спорту – 58 чел.

- в учреждениях начального профессионального образования, осуществляющих работу по физической культуре и спорту – 13 чел.

- в учреждениях среднего профессионального образования, осуществляющих работу по физической культуре и спорту – 8 чел.

- в учреждениях высшего профессионального образования, осуществляющих работу по физической культуре и спорту – 23 чел.

- физической культуры и спорта учреждений дополнительного образования детей – 211 чел.
Анализ работы администрации муниципального образования по привлечению населения к занятиям физической культурой и спортом
Постановлением администрации города Шахты от 18.11.2009 № 3075/1 утверждена  муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Шахты на 2010-2012 гг.». 

С целью эффективного использования спортивных баз общеобразовательных школ, гимназий, лицеев города, принято распоряжение администрации г. Шахты от 10.12.2009 № 4902 «О предоставлении спортивных залов для проведения во внеурочное время занятий секций по видам спорта».

Для привлечения школьников к занятиям спортом и с целью популяризации здорового образа жизни в 1 полугодии 2010 года проведены в 17–ти  МОУ СОШ показательные уроки и мастер класс по видам спорта, спортивные праздники. 
В соответствии с утвержденным планом физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий в городе Шахты проводится более 329 спортивно-массовых мероприятия, в которых принимают участие 25769 человек. Наиболее значимые из них:

1. Всероссийские массовые соревнования по спортивному ориентированию «Российский азимут – 2009» - 3000 человек;

2. Всероссийские массовые соревнования по уличному баскетболу «Оранжевый мяч – 2009» - 1000 человек;

3. Всероссийские массовые соревнования по бегу «Кросс Наций – 2009» - более 3000 человек;
4. Городская легкоатлетическая эстафета среди учащихся общеобразовательных школ, посвященная Дню учителя – 320 человек;

5. Соревнования «День Олимпийского бега – 2009» - 400 участников;
6. Спартакиада среди подростковых клубов «Лето»;
7. V Чемпионат города по мини - футболу среди дворовых команд - 136 человек.
Количество занимающихся физической культурой и спортом г. Шахты из года в год увеличивается: в 2007г. – 17120 чел., в 2008г. – 18839 чел., в 2009г. – 49155 чел. Доля населения,  занимающегося физической культурой и спортом, к населению г. Шахты по состоянию на 31.12.2009года составила 20,1% (в 2008году – 17,2%). 
В городе работают 3 учреждения дополнительного образования (ДЮСШ №№ 1, 5, СДЮСШОР № 15), общая численность занимающихся в 23 видах спорта 4989 человек.

Несмотря на положительную динамику роста численности занимающихся физической культурой и спортом, согласно данным ежегодного государственного статистического наблюдения по форме 1-ФК «Сведения о физической культуре и спорте» на 31.12.2009 в городе сократилось количество дошкольных образовательных учреждений с 50 до 40 единиц; общеобразовательных учреждений с 6 до 4 единиц; учреждений дополнительного образования с 6 до 3 единиц в связи с укрупнением. Основанием для которого послужило принятия ряда распоряжений мэра г. Шахты о реорганизации в форме присоединения одних учреждения к аналогичным.

Анализ неэффективных расходов местного бюджета в сфере физической культуры и спорта

Анализ показателей неэффективных расходов местного бюджета в сфере физической культуре и спорта в городском округе Шахты не зафиксирован, наблюдается положительный рост удельного веса занимающихся физической культурой и спортом.

По итогам 2009года удельный вес занимающихся, физической культурой и спортом, увеличился на 2,9 % и составляет 20,1%, к численности населения проживающего в городе (2008 год – 17,2%). Увеличение связано с ростом количества физкультурно-оздоровительных клубов на предприятиях и учреждениях города, введением в эксплуатацию спортивных сооружений в 2009г. За 8 месяцев 2010 года в городе введением в эксплуатацию  3 спортсооружения, что  способствует увеличению численности занимающихся физической культурой и спортом жителей города. Общее число спортсооружений города составляет 327 единиц.

Средства местного бюджета, выделяемые администрацией города на физическую культуру и спорт, эффективно используются.
	
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Местный бюджет в сфере физической культуры и спорта (руб.)
	31169499
	35020896
	63036915

	в том числе на спортмероприятия 
	1385401
	1472351
	1503029


Рекомендации: 
1. В целях реализации Федеральных законов от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (п.9.ст.5), от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ст.16) мэру города Шахты:
- продолжить работу по строительству и реконструкции спортсооружений;
- увеличить контингент трудящихся предприятий, учреждений и организаций  города, занимающихся физической культурой и спортом;

- продолжить работу по пропаганде физической культуры и спорта в средствах массовой информации и на телевидении.

Развитие культурной сферы

Анализ обеспеченности объектами культуры

В настоящее время город Шахты располагает 44 учреждениями  культуры.
14 учреждений  клубного типа:

- муниципальное учреждение культуры «Городской Дворец культуры и клубы», в структуру которого входят 4 Дворца культуры  (Городской Дворец культуры, ДК им. О. Мешковой, ДК им. М.П. Чиха, ДК им. Н.Е. Парамонова), 2 Дома культуры  (ДК  им. Ф. Дзержинского и   А.Н. Колесникова), 5 клубов («Молодежный», «Аютинский», «Южный», «Планета», им. Л.Красина), 1 Агиткультбригада (АКБ).

- Ведомственное учреждение культуры ООО «Центр досуга «Дон-Текс»

22 учреждения культурно-просветительной сферы:

- Муниципальное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система г. Шахты»  (в структуре 19 библиотек);

- Муниципальное учреждение культуры «Шахтинский краеведческий музей»  (включая структурное подразделение «Музей истории угольной промышленности Дона»);

- Муниципальное учреждение культуры «Шахтинская филармония» (в структуре 3 муниципальных коллектива:  ансамбль песни и пляски «Надежда», хор ветеранов войны и труда, духовой оркестр);

- Муниципальное учреждение культуры «Шахтинский драматический театр».

8 учреждений дополнительного образования детей: 

- 5 детских школ искусств (им. П.И. Чайковского,  И.О. Дунаевского, С.И. Танеева, школа Казачьей культуры, школа эстетики и психологии им. Д.Б. Кабалевского);

- 1 детская художественная школа им. В.А. Серова;

- 2 детские музыкальные школы (им. С.В. Рахманинова, М.А. Балакирева).

Согласно социальным нормативам и нормам, одобренным Распоряжением Правительства РФ от 03.07.1996 года № 1063-р (с изменениями от 14.07.2001 г., 13 июля 2007 г.) сеть учреждений культуры города Шахты располагает следующими показателями:
	Учреждения (количество)
	Социальный норматив
	Факт
	Соответствие

	Клубные учреждения
	16
	14
	не соответствует

	Библиотеки  
	27
	19
	не соответствует

	Музеи 
	4
	1
	не соответствует

	Театры
	1
	1
	соответствует

	Филармония
	1
	1
	соответствует

	Парки
	2
	1
	не соответствует


В соответствии с требованиями бюджетного законодательства МУ Департамент культуры является главным распорядителем бюджетных средств для подведомственной сети - 13 юридических лиц, в составе которых 43 учреждения (без ведомственного учреждения культуры ООО «Центр досуга «Дон-Текс»).

Удовлетворенность населения города качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания) по итогам 2009 года составляет – 64% (среднеобластное значение - 58%).

В течение последних лет согласно областному рейтингу демонстрируют положительную динамику роста:

- культурно-досуговые учреждения города (с 4 места 2005г. на 1 место в 2009г.);

- учреждения дополнительного образования детей (с 9 места 2005г. на 5 место в 2009г.).

С 2006 года внедряются инновационные программы и проекты:
	Направленность инноваций
	Мероприятия

	Введение в действие ведомственной программы «Профессиональный интерес» 
	Позиционирование имиджа учреждений культуры и искусства, внедрение PR-технологий с целью сохранения и развития учреждений культуры и искусства.

	Организация и проведение городского конкурса муниципальных учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры «Моя школа – лучшая!»
	Повышение престижа дополнительного образования, повышения качества профессиональной деятельности преподавателей ДМШ, ДШИ и ДХШ

	Проект 

«Школа будущего»
	1. ДШИ «Школа эстетики и психологии» им. Д.Б. Кабалевского – открытие новых отделений: 

- раннего эстетического развития «Росток»; 

- общего эстетического развития «Гармония»; 

2. ДМШ им. М.А. Балакирева  – открытие класса духовной музыки

	Проект «Благовест»
	1. Реализация плановых мероприятий в рамках Соглашения о сотрудничестве между Шахтинским благочинием Ростовской -на- Дону Епархии Русской Православной Церкви и Департаментом культуры г. Шахты.

2. Учреждение ежегодного открытого городского фестиваля русской православной культуры «Благовест»

	Проект «Школа педагогического мастерства»
	- внедрение инновационных методик обучения;

- создание отделений предпрофессиональной подготовки для профессионально-ориентированных учащихся с привлечением педагогов СУЗов и ВУЗов

	Проект «Что значит быть русским?»
	Реализация мероприятий в рамках программы «Создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества  в городе Шахты на период до 2010 года» (утверждена Решением городской Думы от 29.11.2007г. № 392)

	Проект 

«Клуб + музей»
	Проведение конкурса фольклорно-этнографических экспедиций «Здесь Родины моей начало!» (поисково-собирательская деятельность, анимационные программы в традициях русской и казачьей культур)

	Проект «Театральная гостиная»
	Проведение творческих встреч, поэтических и музыкальных вечеров с участием артистов театра

	Проект 

«Дети «Надежды»»
	Создание детского ансамбля-спутника хореографической группы муниципального ансамбля песни и пляски «Надежда»

	Проект «Обновление»
	Изменение структуры композиции шахтинского краеведческого музея, использование новых фрагментов выставочной деятельности, дополнение экспозиций диорамами, новыми коллекциями музейных экспонатов

	Проект «Наши»
	Проведение творческих встреч с выпускниками разных лет ДШИ им. П.И. Чайковского, достигших успехов в искусстве

	Проект 

«Клубный креатив»
	Разработка и внедрение программ по совершенствованию культурно-досуговой деятельности и улучшению качества предоставляемых услуг


Анализ деятельности культурно-досуговых учреждений

Сеть клубных учреждений города Шахты состоит из 14 учреждений культуры, образованных в два юридических лица (МУК «ГДК и К» и ООО «Центр досуга «Дон-Текс»). 

Все учреждения культуры города Шахты имеют зрительные залы. Общая численность посадочных мест составляет – 4360 кресел.

По итогам 1 полугодия 2010 года в клубных учреждениях города Шахты (всех ведомств) действует:

	
	1 полугодие 2010г.
	2009г.
	2008г.

	Количество клубных формирований
	493
	488
	460

	Количество участников в них
	15153
	15022
	14392


В городе работают 4 коллектива, имеющие звание «Народный», 5 коллективов имеющих звание «Образцовый».

Деятельность учреждений культурно-досуговой сферы направлена на реализацию основных уставных задач, основных направлений муниципальной долгосрочной целевой программы «Культура города Шахты (2010-2012 годы)» и Программы «Создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в городе Шахты на период до 2010 года» (утверждена решением Шахтинской Городской Думы от 29 ноября 2007 года № 392).

Методическим кабинетом МУК «Городской Дворец культуры и Клубы» в 2008-2010 гг. для специалистов клубных учреждений в школе клубного работника организованно и проведено:

	Наименование мероприятия
	2008г.
	2009г.
	2010г. (1 полугодие)

	Занятий
	44
	44
	39

	Количество посетителей (чел.)
	1002
	1005
	520

	Консультаций
	27
	45
	21


По итогам работы в 2009 году МУК «Городской Дворец культуры и Клубы» города Шахты занимает первое место в Ростовской области по культурно-досуговой деятельности (2008 г. – 2 место).

Анализ деятельности муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей 

Охват детей обучающихся в МОУДОД сферы культуры:

	Показатель
	2008
	2009
	2010

	Кол-во учащихся в МОУ ДОД ДМШ, ДХШ, ДШИ (чел.)
	2557
	2611
	2611

	Общее число учащихся в 1-9 классов (чел.)
	17631
	17275
	17275

	Процент охвата детей (%)*
	14,5
	15,1
	15,1


   *- Утвержденный социальный норматив – 12%

В 2008 году ДМШ, ДХШ, ДШИ успешно прошли государственную аккредитацию:

	№ п/п
	Наименование 
учреждения
	Руководитель учреждения
	Категория, присвоенная по 
итогам аккредитации

в 2002 году
	Категория, присвоенная по итогам аккредитации

в 2008 году

	1.
	ДМШ им. С.В. Рахманинова
	Ушакова М.Д. 

(до 2006 г.)

Николаева Е.В.
	высшая
	высшая

	2.
	ДШИ им. П.И. Чайковского
	Шаров В.В.
	первая
	высшая

	3.
	ДМШ им. М.А. Балакирева
	Ерашова В.И. 

(до 2007 г.)

Макарова Е.В.
	вторая
	первая

	4.
	ДШИ им. Д.Б. Кабалевского

(м/р-он ХБК)
	Хмеленко А.В.

(до 2007 г.)

Буракова Л.С.
	высшая
	высшая

	5.
	ДШИ Школа казачьей культуры
	Губина Л.В. 

(до 2007 г.)

Чумакова М.П.
	вторая
	первая

	6.
	ДШИ им. С.И. Танеева
	Широкова Н.Г.
	первая
	первая

	7.
	ДШИ им. И.О. Дунаевский
	Мельникова Е.К.
	вторая
	первая

	8.
	ДХШ им. В.И. Серова
	Курцевич Л.П.
	первая
	высшая


Положительная динамика роста категорийности учреждений обусловлена внедрением инновационных программ и проектов, повышением квалификации педагогических кадров.

	№ п/п
	Наименование учреждения
	Кол-во препода-вателей всего
	Из них имеющих:

	
	
	
	2 квалификацион-ная категория
	1 квалификацион-ная категория
	Высшая квалификацион-ная категория

	1.
	МОУДОД ДМШ им.С.В.Рахманинова
	65
	29
	17
	8

	2.
	МОУДОД ДМШ им.М.А.Балакирева
	28
	17
	5
	5

	3.
	МОУДОД ДШИ им.П.И.Чайковского
	31
	8
	12
	6

	4.
	МОУДОД ДШИ им.Д.Б.Кабалевского
	28
	10
	8
	2

	5.
	МОУДОД ДШИ Казачьей культуры
	24
	12
	4
	5

	6.
	МОУДОД ДШИ им.С.И.Танеева
	17
	5
	3
	2

	7.
	МОУДОД ДШИ им.И.О.Дунаевского
	7
	4
	3
	-

	8.
	МОУДОД ДХШ им.В.А.Серова
	18
	2
	4
	12

	
	ИТОГО
	218
	87
	56
	40


Деятельность МОУДОД в течение I полугодия 2010 года велась в соответствии с разработанными Программами развития учреждений и перспективными планами работы на 2009/ 2010 учебный год, основными направлениями муниципальной долгосрочной целевой программы «Культура города Шахты (2010-2012 годы)» и городской Программы «Юные дарования»:

1) Совершенствование образовательного процесса.
В течение I полугодия 2010 года педагогическими коллективами образовательных учреждений было проведено 516 мероприятий по совершенствованию образовательного процесса, направленных на улучшение организационной и педагогической деятельности МОУ ДОД. 

Из них:

	       - организационных мероприятий (заседание педагогических советов, методических советов, советов школ)
	- 232

	       - методических мероприятий (открытые уроки, методические доклады, выступления преподавателей на заседаниях городских и зональных педагогических секциях)
	- 129

	       - мероприятий по работе с родителями (классные и общешкольные родительские собрания, родительские конференции, заседания родительского комитета)
	- 155


2) Результативность образовательной деятельности.
В течение I полугодия 2010 года учащиеся МОУДОД приняли участие в 250 конкурсах и фестивалях различного уровня (внутришкольных, городских, зональных, областных, всероссийских и международных).

Результативность участия составляет 87,1 % от общего числа конкурсантов.

В рамках городской Программы «Юные дарования» в городе проходит ежегодный городской конкурс юных дарований в области культуры и искусства «Вдохновение», обладатели Гран-При которого в течение учебного года получают стипендию Администрации города Шахты в размере 1000 руб. ежемесячно.

Материально-техническая база муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей находится в удовлетворительном состоянии.

В 2008 году проведены капитальные ремонты:
- МОУДОД ДШИ им. П.И. Чайковского (местный бюджет) – 679,2 тыс. руб.

- МОУДОД ДШИ им. С.И. Танеева (местный бюджет) – 870,0 тыс. руб.

В 2009 году проведены капитальные ремонты:

- МОУДОД ДШИ им. С.И. Танеева (областной бюджет) – 1401,1 тыс. руб.
- МОУДОД ДШИ им. С.И. Танеева (местный бюджет) – 19,3 тыс. руб.

Анализ деятельности библиотек 

На 01.01.2010 библиотечное обслуживание населения города Шахты осуществляет муниципальное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система» (далее МУК «ЦБС»), в структуру которого входит Центральная городская им. А. Пушкина, Центральная городская детская библиотека им. Н.К. Крупской и  17 библиотек-филиалов: в том числе 5 детских библиотек.

Количество зарегистрированных пользователей МУК «ЦБС» имеет положительную динамику на 152 человека: в 2008 году 77472 чел., 2009 году – 77624 чел.

Количество экземпляров библиотечного фонда общедоступных библиотек на 1000 человек населения снизилось и составляет на 01.01.2009 – 2548 экз., в сравнении  с 2008 г. – 2612 экз., что на 64 экз. меньше. Это объясняется систематической работой по очистке фонда от ветхой и устаревшей литературы. Показатель «объем новых поступлений книжных фондов на 1000 человек населения» (при нормативе 250 экземпляров на 1000 чел.) снизился и составил в 2008 г. – 122 экз. (48,8 %) при среднеобластном показателе 43,6%, в 2009 г. – 65 экз. (26,0 %) при среднеобластном показателе 37,7 %. Снижение показателя на 57 экз. обусловлено увеличением средней цены приобретаемых изданий.

При формировании библиотечного фонда предпочтение отдается энциклопедическим, справочным изданиям, в помощь образовательному процессу. В 2009 году качественный состав фонда значительно пополнился художественной литературой.

Сумма софинансирования из местного бюджета на комплектование книжного фонда  в 2009 году составила 790,0 тыс. руб.; из федерального бюджета – 785,8 тыс. руб.

Произошло снижение выделяемых средств на подписку периодических изданий. Так, если из средств местного бюджета в 2008 г. на подписку  было выделено 832,4 тыс. руб., то в 2009 г. – 496,4 тыс. руб. На подписку 1 полугодия 2010 г. выделено 125, 0 тыс. руб. Соответственно, в 2008 г. было выписано 1522 комплекта по 555 названиям, 2009 г. – 1081 комплект по 500 названиям, в 1 полугодии 2010 г. подписано 256 комплектов по 146 названиям.

В рамках областной ведомственной программы «Развитие сети библиотечно-информационных центров» на базе общественных библиотек Ростовской области (2004-2010г.г.) в г. Шахты организованы и функционируют 11 библиотечно-информационных центра (БИЦ). В 2009 году БИЦ продолжили деятельность, связанную с обеспечением доступа жителей города к электронным ресурсам: Интернет, Консультант Плюс, электронным изданиям, базам данным. Доступ читателей в Интернет осуществляют 6 библиотек, из них 6 БИЦ. С помощью электронных ресурсов выполнено 8074 запросов, зарегистрировано 6715 обращений к электронным ресурсам ЦБС. Увеличилось число пользователей, обращающихся к услуге «Электронная доставка документов», за отчетный период ею воспользовалось 159 человек, в том числе в 2009 г. – 56, получено 872 страницы заказываемых  документов. На 01.01.2010 компьютерный парк составил 26 ед., компьютерами оснащены 11 библиотек (57,9 % от общего числа библиотек). Доля библиотек, обеспечивающих доступ в Интернет, составляет 31,6%. Телефонизировано 8 библиотек (42,1%), из них 6  БИЦ.

В МУК ЦБС г. Шахты создан собственный сайт (http://www.mir.donpac.ru), который систематически обновляется и пополняется.

При библиотеках города работает 32 клуба и любительских объединения, осуществляющих культурно-просветительскую и досуговую деятельность: экологический клуб «Зеленая гостиная», семейный клуб «Родничок», патриотические клубы «Патриот», «Колокола памяти» и др.

При подведении итогов министерством культуры Ростовской области по результатам работы в 2008 году МУК «ЦБС» заняла 5 место среди городов и районов Ростовской области, в 2009 году – 9 место.

Анализ работы театра

В настоящее время в репертуаре театра 24 спектакля, из них 9 детских.

Театр проводит регулярные творческие встречи в учебных заведениях города. Цели и задачи этих встреч - популяризация театрального искусства, творческое обучение, изучение зрительного интереса, а также возможность услышать мнение публики об идущих спектаклях и пожелания по поводу формирования нового репертуара.

Осуществляются гастроли по городам Ростовской области.

В 2009 году театр активно участвовал в театральных фестивалях:

- 23 сентября со спектаклем «Дорогая Елена Сергеевна» (режиссёр - Михаил Изюмский) театр участвовал в международном фестивале «Комплимент» (г.Новочеркасск);
- 22 октября театр участвовал в акции «Я не миную Таганрога» (г.Таганрог) со спектаклем «На всякого мудреца довольно простоты» (режиссёр - Алексей Сергеев).

Театр ведет благотворительную работу с такими общественными организациями, как Шахтинское Некоммерческое Партнерство «Родители против наркотиков «Исход» г.Шахты; комитет матерей сыновей, погибших в Чечне; Всероссийское общество слепых и т.п.
	Показатель
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. (1 полугодие)

	Количество спектаклей
	287
	290
	194

	Количество зрителей
	37050
	35890
	22060


Анализ работы музея

Работа по всем направлениям музейной деятельности проходит под знаком поиска новых музейных форм, активизации музейного материала, реализации новаторских идей на других выставочных площадках.

	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год
	2010 год

(1 полугодие)

	Количество экскурсий
	299
	538
	356

	Количество посещений
	12572
	29177
	12506

	Число массовых мероприятий
	36
	61
	29

	Количество выставок
	12
	28
	17


Анализ показывает, что в последние годы музей, используя потенциальные возможности, активизировал свою работу, результатом которой стало значительное увеличение основных показателей: количество экскурсий – на 55,5%, количество посещений – на 43%, число массовых мероприятий – на 59%, количество выставок – на 42,8%.

Особое внимание стало уделяться выставочной деятельности. Это один из немногих муниципальных музеев, который, расширяя культурное пространство для городского населения, использует коллекции других музеев, в частности, Санкт-Петербурга, Нижнего Новгорода, Анапы, Дагестана и другие. Кроме краеведения, сотрудники музея занимаются пропагандой декоративно-прикладного искусства, живописи, увеличивая доступ к культурному наследию области.

Основной фонд музея на 01.01.2010 г. составил 13 170 музейных предметов, научно-вспомогательный 238. В 2008 году в музее была проведена комплексная проверка наличия музейных предметов и музейных коллекций (Акт от 25.02.2008г.). В соответствии с планом по устранению замечаний, выявленных в ходе комплексной проверки,  был создан сектор учета, который  приводит  учет и хранения музейных коллекций в полное соответствие с нормами и требованиями действующей Инструкции. Учет музейных предметов ведется с использованием новых информационных технологий: пополняется электронная база музейного фонда (всего  электронная база музейных предметов составила 4 140 ед. хранения); систематизированы документы по Великой Отечественной войне.
В 2009 г. в адрес музея поступил 31 информационный запрос не только от горожан, но и администрации города, от граждан, проживающих в настоящее время в других регионах страны. В течение трех лет в музее работают любительские объединения коллекционеров, юных музыкантов и любителей здорового образа  жизни.

Анализ работы Шахтинской филармонии

МУК «Шахтинская филармония» создано в 2004г. в его состав входят три коллектива:

- ансамбль песни и пляски «Надежда»;

- оркестр духовых инструментов;

- хор ветеранов войны и труда.

Коллективы филармонии активно осуществляют концертно-гастрольную деятельность, как на территории города, так и области.

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год

(1 полугодие)

	Количество концертов
	164
	173
	62

	Количество зрителей
	74600
	80120
	50220


Анализ обеспеченности квалифицированным кадровым составом

	Категория работников
	Кол-во
	В т.ч. специалисты

чел. /%
	из них

	
	
	
	Высшее образование
	Среднее

специальное
	Чел. /%

	Клубные работники
	193
	90/46,6
	34
	56
	90/100

	Библиотечные работники
	153
	115/75,1
	49
	62
	111/96,5

	Работники МОУ ДОД (ДМШ, ДХШ, ДШИ)
	344
	218 /63,3
	96
	119
	215/98,6

	Работники музея
	18
	3/16,6
	3
	0
	3/100

	Работники театра
	112
	37/33,0
	22
	15
	37/100

	Работники филармонии
	75
	71/94,6
	14
	48
	62/87,3

	ВСЕГО
	895
	534/59,6
	218
	300
	518/97,0


Исходя из анализа, образовательный уровень работников учреждений культуры г.Шахты достаточно высок – 97 % от их общего числа имеет среднее профессиональное или высшее образование. На заочных отделениях в Ростовском училище культуры учатся 4 библиотечных специалиста, в Ростовском и Шахтинском колледжах – 3 работника школ искусств. Образовательный уровень в Шахтинской филармонии – 87,3 % объясняется тем, что в составе коллектива филармонии – ансамбля песни и пляски «Надежда» танцуют 9 талантливых студентов, обучающихся на последних курсах Шахтинского музыкального колледжа.

Департамент культуры системно организует повышение квалификации работников культуры и искусства города Шахты. Активно направляются специалисты на Областные курсы повышения квалификации в г. Ростов-на-Дону (более 130 работников за последние 5 лет по различным специальностям). Для библиотекарей, клубных и музейных работников проводятся постоянно действующие семинары, мастер-классы, обмен практическим опытом и другие формы методической работы, по результатам которой Департамент культуры занимает 1 место среди городов области.

Анализ материально-технической базы учреждений культуры

Материально-техническая база учреждений культуры города находится в удовлетворительном состоянии.

На развитие материально-технической базы в 2008 году израсходованы бюджетные ассигнования в сумме – 9798,7 тыс. руб., в том числе:

- на капитальный ремонт учреждений, разработку проектно-сметной документации и ремонт памятников  Великой Отечественной войны израсходованы бюджетные ассигнования в сумме – 1611,0 тыс. руб., из них местный бюджет – 1611,0 тыс. руб.;

- на приобретение основных средств – 8187,7 тыс. руб., из них местный бюджет – 7663,8 тыс. руб., федеральный бюджет – 523,9 тыс. руб. (комплектование книжных фондов библиотек).

В 2009 году на развитие материально-технической базы были израсходованы бюджетные ассигнования в сумме – 5527,7 тыс. руб., в том числе:

1) на  погашение кредиторской задолженности за 2008 год на оплату капитального ремонта учреждений культуры и дополнительного образования – 2985,6 тыс. руб., из них местный бюджет – 189,1 тыс. руб., областной бюджет –  2796,5 тыс. руб.;
2) на приобретение основных средств 2402,6 тыс. руб., из них местный бюджет – 1311,8 тыс. руб., областной бюджет – 305,0 тыс. руб. (резервный фонд), федеральный бюджет – 785,8 тыс. руб. (комплектование книжных фондов библиотек);

3) на разработку ПСД и капитальный ремонт зданий для учреждений культуры – 150,7 тыс. руб., из них местный бюджет – 150,7 тыс. руб.

В 2009 году за счет средств областного и местного  бюджета были израсходованы бюджетные ассигнования на противопожарные мероприятия в сумме 3053,8 тыс. руб., в том числе:

1) на монтаж противопожарной сигнализации для муниципальных учреждений культуры – 1552,6 тыс. руб., из них местный бюджет – 43,5 тыс. руб., областной бюджет – 1509,1  тыс. руб.;

2) на монтаж системы мониторинга автоматической противопожарной сигнализации с передачей радиосигнала на пульт 01 муниципальных учреждений культуры – 171,3 тыс. руб., из них местный бюджет – 5,0 тыс. руб., областной бюджет – 166,3 тыс. руб.;

3) монтаж системы мониторинга АПС – 41,1 тыс. руб., из них местный бюджет – 41,1 тыс. руб.;

4) на погашение кредиторской задолженности по противопожарным мероприятиям за 2008 год – 1288,8 тыс. руб., из них местный бюджет – 279,6 тыс. руб., областной бюджет – 1009,2 тыс. руб.

Рекомендации: 

1. Обеспечить сохранение и развитие сети библиотек и культурно-досуговых учреждений.

2. Обеспечить формирование библиотечных фондов книгами  в соответствии с социальными нормативами.
3. Планировать финансовые средства  на проведение подписки периодических изданий на 2011 г. не ниже уровня 2008 г.
4. Обеспечить телефонизацию 11 библиотек, в том числе библиотечно-информационные центры (БИЦ). Обеспечить доступ к сети Интернет 5  БИЦ.
Оценка эффективности деятельности администрации муниципального образования в трудовой сфере

С целью организации мониторинга соблюдения работодателями трудового законодательства в части установления минимального размера оплаты труда в городе сформирован банк данных, в который в настоящее время включены 433 организации или 14,1% от общего числа организаций города (3080).

По состоянию на 01.08.2010 года в 431 организации установлен минимальный размер оплаты труда выше уровня величины прожиточного минимума трудоспособного населения за 4 квартал 2009 года (5065 руб.).

Администрация города осуществляет контроль недопущения фактов выплаты заработной платы ниже величины прожиточного минимума. В 2009 году на 6 заседаниях комиссии по организации взаимодействия государственных органов при осуществлении контроля за соблюдением трудового законодательства рассматривались вопросы низкой заработной платы, заслушана информация руководителей организаций и индивидуальных предпринимателей (всего 61), допустивших выплату заработной платы отдельным категориям граждан ниже величины прожиточного минимума. В I полугодии 2010 года – 6 заседаний с приглашением руководителей 49 организаций. В результате, руководители 43 организаций в 2009 году и 9 организаций в 2010 году увеличили оплату труда отдельным работникам и повысили среднюю заработную плату по организации в целом.

Совместно с контрольными и надзорными органами проводятся проверки соблюдения трудового законодательства в организациях города. За 2009 год – 62, из них в бюджетных учреждениях – 33, за 1 полугодие 2010 года – 12, из них в бюджетных учреждениях – 6.

Городской межведомственной комиссией по организации взаимодействия государственных органов при осуществлении контроля за соблюдением трудового законодательства осуществляется контроль своевременной выплаты заработной платы в организациях всех форм собственности.

На 1 января 2009 года по данным Ростовстата задолженность по выплате заработной платы имели 2 предприятия г. Шахты в сумме 4,2 млн. руб. перед 313 работниками.

В I полугодии 2009 года задолженность по выплате заработной платы была зафиксирована в Шахтинском Научно-исследовательском центре Института по безопасности работ в горной промышленности;  ОАО Шахтинский завод «Гидропровод»; ООО «Сталь-партнер»; ОАО «Стройфарфор»;  ООО «Талосто-Шахты».

Вопросы погашения задолженности рассматриваются на заседаниях городской межведомственной комиссии, заслушаны отчеты руководителей предприятий-должников. В результате  проведенной работы с июля 2009 года по июль 2010 года задолженность по выплате заработной платы на действующих предприятиях отсутствует.

Среднемесячная заработная плата в г. Шахты за 2009 год составляла 11968,3 руб., что на 10,3% выше, чем за 2008 год. По сравнению со среднеобластной величиной (13882,5 руб.) ее размер составлял 86,2%. По уровню заработной платы     г. Шахты занимал 7 ранговое место среди 12 городских округов.

За январь-июнь 2010 года среднемесячная заработная плата по сравнению с аналогичным  периодом 2009 года увеличилась  на 6,3% и составила 12174,6 рубля. По уровню заработной платы город стабильно занимает 7 ранговое место.

Положительная динамика роста заработной платы в 2009 году отмечалась у работников муниципальных учреждений города в связи с введением новой системы оплаты труда. В целом по учреждениям бюджетной сферы среднемесячная заработная плата за 2009 год в сравнении с 2008 годом выросла на 35,3% и составила 9045,0 руб.

	Учреждения
	Средне-списочная числен-ность на 01.07.2010
	Среднемесячная заработная плата (руб.)
	2009 г. в %

к 2008 г.
	Среднемесячная заработная плата (руб.)
	январь-июль 2010г. в % к январю-июлю 2009г.

	
	
	2008 год
	2009 год
	
	январь-июль 2009 года
	январь-июль 2010

года
	

	Образование
	4317
	5897,2
	8458,2
	143,4
	8660,4
	9080,9
	104,8

	Здравоохранение
	4055
	8032,0
	10347,0
	128,8
	10474,0
	10381,0
	99,1

	Социальное обслуживание населения
	606
	4402,0
	6481,0
	147,2
	6222,0
	6597,0
	106,0



	Культура и искусство
	900
	4516,0
	5988,0
	132,6
	5961,0
	6126,0
	102,7

	По предупреждению и ликвидации ЧС
	43
	10339,0
	13695,0
	132,5
	13377,0
	13542,0
	101,2


По учреждениям бюджетной сферы среднемесячная заработная плата за январь-июль 2010 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года выросла на 2,2% и составила 9115,0 руб. Вместе с тем, заработная плата в учреждениях здравоохранения снизилась на 0,9%. Основной причиной снижения явилось уменьшение гарантированных объемов на 2010 год на застрахованное население города (средства ОМС) в объеме 20% по сравнению с 2009 годом.

В июле 2010 года РОФОМСом пересчитаны тарифы оказания услуг в сторону увеличения, что будет способствовать росту заработной платы работников учреждений здравоохранения до конца 2010 года.

На 2010–2011 годы прогнозируется рост среднемесячной номинальной заработной платы работников крупных и средних предприятий до уровня 14082 руб. и 15490 руб., соответственно. Достижению данного уровня будет способствовать ввод в эксплуатацию и запланированный выход на проектную мощность ООО «Ростовский электрометаллургический завод», расширение деятельности ЗАО ОП «Корпорация «Глория Джинс» и работа ряда других системообразующих предприятий города.

Оценка эффективности деятельности по вопросам содействия

в проведении аттестации рабочих мест

Работа по снижению производственного травматизма и содействию работодателям в проведении аттестации рабочих мест по условиям труда осуществляется в рамках реализации «Мероприятий по улучшению условий и охраны труда в городе Шахты на 2009-2011 годы».

Обязательства работодателей по соблюдению законодательства по охране труда включены в Соглашение между Администрацией г. Шахты, городским общественным Советом по координации деятельности первичных профсоюзных организаций и объединением работодателей на 2009 - 2011 годы.

Создана городская общественная комиссия по охране труда. В 2009 году                       и I полугодии 2010 года  проведено 7 заседаний комиссии, на которые были приглашены руководители ряда предприятий, допустившие несчастные случаи, и представители Государственной инспекции труда в Ростовской области.

На заседаниях рассматривались вопросы обучения охране труда, проведения ежегодных медицинских осмотров работников и аттестации рабочих мест.

Ежеквартально проводится мониторинг состояния условий и охраны труда на предприятиях города, в том числе ситуации с проведением аттестации рабочих мест по условиям труда.

Результатом проводимой работы стало снижение в I полугодии 2010 года уровня общего производственного травматизма на 6% (46 несчастных случаев против 49 в 1 полугодии 2009 года).

По состоянию на 1 января 2010 года аттестация завершена на 63 предприятиях, что составляет 27320 рабочих мест или 65,5% от общего количества рабочих мест. По данному показателю г. Шахты занимает пятое место среди городских округов и муниципальных районов области.

Работа администрации г. Шахты по предупреждению и погашению имеющейся задолженности по заработной плате, по повышению уровня заработной платы и содействию в проведении работодателями аттестации рабочих мест по условиям труда является эффективной.

Оценка эффективности деятельности по обеспечению доступности

получения гражданами мер социальной поддержки

По состоянию на 1 августа 2010 года в г. Шахты проживают и пользуются мерами социальной поддержки по федеральным и областным законам 36,3 тыс. региональных льготников и 29,8 тыс. федеральных льготников.

С 2007 года в департаменте труда и социального развития г. Шахты Ростовской области  внедрена и сертифицирована система менеджмента качества (СМК) с учетом требований Международного стандарта ИСО 9001:2000.  Названная система внедрена в целях планирования, управления, обеспечения и улучшения качества предоставления государственных услуг. Основным принципом функционирования СМК является процессный подход.

В результате внедрения данной системы оптимизированы процессы предоставления государственных услуг: повышена квалификация специалистов, усилена роль информационного обеспечения, исключено наличие ошибок при осуществлении социальных выплат и обоснованных претензий граждан, обеспечена прозрачность и регламентированность деятельности органа социальной защиты.

В рамках административной реформы в соответствии с распоряжением Мэра города от 22.05.2008 № 49 в структуре департамента труда и социального развития г. Шахты был создан многофункциональный центр «Социум» (далее – МФЦ «Социум»), где первичный прием граждан осуществлялся 21 специалистом.

С 30.11.2009 года прием населения ведется в здании Общественно-делового центра «Город будущего» по адресу: ул. Шишкина, 162 в зале № 2 в 18 кабинах МФЦ «Социум» по 55 вопросам получения государственных и муниципальных услуг.

МФЦ «Социум» работает по принципу «одного окна»: создано единое место консультирования, приема и выдачи необходимых документов гражданам, одновременное предоставление гражданам несколько взаимосвязанных между собой социальных услуг. В связи с этим сократилось количество документов, предоставляемых заявителями.

Среднее время приема заявителя составляет не более 20 минут. Время ожидания в очереди на прием к специалисту не более 45 минут, по предварительной записи – не более 15 минут.

На момент проверки согласно электронной очереди регистрация на прием в каждую кабинку составляла 2-3 человека.

Заявление на предоставление услуги формируется в электронном виде. Сведения о размерах пенсий, субсидий и других мер социальной поддержки имеются у специалистов, ведущих прием, и дополнительно от граждан не требуются. Имеется возможность при необходимости получать данные о регрессных выплатах, о размере пособий по безработице. Это позволило сократить количество предоставляемых гражданами документов.

Документы, принятые специалистами от граждан, ежедневно по реестрам принятых дел передаются в соответствующие отделы департамента. При наличии обоснованных замечаний документы возвращаются вместе с реестром возврата документов в МФЦ «Социум» на доработку (не более 3 %). Доработанный пакет документов вновь направляется в отделы департамента на исполнение.

Департаментом осуществляется широкая разъяснительная работа по предоставлению жителям города мер социальной поддержки: публикации в 4-х газетах, организованы выступления на радио и телевидении, размещена информация на сайте Администрации города. Работает телефон «Горячей линии».

Все меры социальной поддержки предоставляются своевременно и в полном объеме.
	Финансирование мер социальной поддержки

	Меры социальной поддержки
	Число              льготников на 01.08.2010 г.,               чел.
	Факт

2009 г.,                                       млн. руб.
	План
2010 г.,
млн. руб.
	Исполнено
на 01.08.2010г.,                                       млн. руб.

	ОЗ «О социальной поддержке ветеранов труда»
	15765
	171,0
	160,9
	111,7

	ОЗ «О ветеранах труда Ростовской области»
	1303
	11,9
	12,7
	9,0

	ОЗ «О социальной поддержке тружеников тыла»
	2161
	6,3
	5,9
	3,3

	ОЗ «О социальной поддержке граждан,                              пострадавших от политических репрессий»
	550
	4,1
	4,9
	2,7

	ОЗ «О социальной поддержке детства в                                  Ростовской области»
	1815
	28,4
	29,4
	19,9

	ОЗ «О государственном ежемесячном пособии на               ребенка гражданам, проживающим на территории                 Ростовской области»
	14736
	56,6
	58,5
	38,0

	Итого региональные меры социальной поддержки:
	36330
	278,3
	272,3
	184,6

	ФЗ «О ветеранах» (услуги ЖКХ)
	3050
	219,9
	255,8
	149,1

	ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ» (услуги ЖКХ)
	26371
	
	
	

	Закон РФ «О социальной защите граждан,                 подвергшихся воздействию радиации вследствие                 катастрофы на ЧАЭС» (услуги ЖКХ)
	378
	
	
	

	Итого федеральные меры социальной поддержки:
	29799
	219,9
	255,8
	149,1


Одной из основных социальных гарантий при оплате жилья и коммунальных услуг является предоставление субсидии.

Анализ динамики предоставления субсидий показал, что в результате снижения стандарта максимально допустимой доли собственных расходов семьи до 15% увеличилось количество получателей субсидии и средний размер помощи.
	Показатель
	ед. изм.
	2008 г. факт
	2009 г. факт
	2009 г.  в % к 2008 г.
	2010 год

	
	
	
	
	
	план
	факт 7 месяцев
	освоение, %

	Объем средств на выплату субсидий
	млн. руб.
	164,0
	255,5
	155,8
	314,4
	180,2
	57,3

	Охват семей
	%
	14,1
	17,6
	-
	-
	18,5
	-

	Средний размер субсидии в месяц
	руб.
	1254,6
	1552,7
	123,8
	-
	1650,4
	-

	Число семей, получающих субсидию
	ед.
	12335
	15460
	125,3
	-
	16212
	-


Объем средств на выплату субсидий напрямую зависит и от роста тарифов на ЖКУ и региональных стандартов, применяемых при расчете субсидии.

Субсидии всем получателям выплачиваются в денежной форме на счета в кредитных организациях. Перечисление средств на жилищные субсидии осуществляется в полном объеме. Нарушений в предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг не установлено. Наличие переплат и неправомерных выплат в проверяемом периоде не обнаружено.

Меры социальной поддержки семей с детьми. На меры социальной поддержки семей с детьми, проживающих в г. Шахты, в 2010 году предусмотрено 87,9 млн. руб. По состоянию на 01.08.2010 г. освоено 57,9 млн. руб. или 65,9% от запланированных на год расходов.

За январь-июль 2010 года ежемесячные денежные выплаты (ЕДВ) на детей  получали  714 многодетных  семей. Их число в сравнении с аналогичным периодом 2009 года  выросло  на 10,5%.

Ежемесячное пособие на детей получили 10844 малоимущие семьи, ЕДВ  на детей 1-2 года жизни для приобретения специальных молочных продуктов детского питания – 2527 семей. Число получателей пособий и выплат из данных категорий семей  увеличилось на 4,4 и 1,8%, соответственно.
Назначение гражданам пособий и выплат на детей осуществлялось в соответствии с действующими нормативными правовыми актами, в размерах, установленных действующим законодательством, индексация размеров пособий производилась своевременно. Нарушений не установлено. Задолженности по выплатам не имеется.

Выплата пособий гражданам производится по их выбору через кредитные учреждения  или доставочное предприятие.

Оздоровление. За 7 месяцев 2010 года на счет департамента труда и социального развития г. Шахты поступили средства в сумме 7145,9 тыс. руб., которые использованы на приобретение 410 оздоровительных и 245 санаторных путевок. Освоение субвенции составило 35% от общих плановых ассигнований на 2010 год. Низкий процент освоения средств связан с тем, что большая часть заявлений на предоставление путевок подана родителями  на 3 квартал  2010 года.

Проверено использование средств Фонда софинансирования расходов в части расходования средств на организацию и обеспечение отдыха и оздоровления  детей в каникулярное время. За 7 месяцев 2010 года на счет департамента  образования               г. Шахты поступила субсидия из Фонда софинансирования расходов  в сумме 3841,1 тыс. руб., (освоение -  92,5% от общих плановых ассигнований на 2010 год).

Подготовлены и опубликованы в городских печатных изданиях 27 информационных материалов по организации отдыха и оздоровления детей.

Малоимущим жителям города, попавшим в трудную жизненную ситуацию, предоставляется адресная социальная помощь в виде социального пособия в пределах средств, предусмотренных в областном бюджете на эти цели.

За получением адресной социальной помощи в 2010 году обратилось 594 человека. Средний размер помощи составил 1524,59 руб., увеличившись по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 3,9%. Расходы областного бюджета на 01.08.2010 г. составили 2573,50 тыс. руб., что соответствует аналогичному периоду 2009 года.

В связи с ростом тарифов на холодное водоснабжение и водоотведение с июля 2010 года гражданам предоставляется адресная социальная выплата, предусмотренная областным законодательством.

С 1 июля 2010 года для населения города установлен тариф на услуги холодного водоснабжения  в размере 48,34 руб./куб.м., и с 1 августа т.г. – установлен тариф на услуги по водоотведению 49,88 (для жителей бывшего поселка Майский), что превышает критерии доступности платы за холодное водоснабжение и водоотведение (35 руб./куб.м. и 30 руб./куб.м., соответственно).

Учет заявителей на получение адресной социальной выплаты и формирование банка данных осуществляется департаментом труда и социального развития                        г. Шахты.

На момент проверки в департамент труда и социального развития г. Шахты поступило и обработано 18451 заявление от граждан, претендующих на предоставление адресной социальной выплаты, что составляет 20,4% от количества семей, имеющих холодное водоснабжение и водоотведение с тарифами, превышающими критерии доступности платы за эти услуги (90605 семей).

Работу департамента труда и социального развития г. Шахты по обеспечению доступности получения гражданами мер социальной поддержки  считать эффективной.

Оценка эффективности деятельности по профилактике

безнадзорности несовершеннолетних

В городе реализуется подпрограмма «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» Программы развития муниципальной системы образования на период 2006-2010 гг. Финансирование подпрограммы осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, утверждаемых при принятии бюджета города на очередной финансовый год.
Формируется банк данных безнадзорных несовершеннолетних. В 2010 году в нем зарегистрировано 22  несовершеннолетних, в 2009 году – 43 ребенка.

На учёте состоят 132 семьи, находящиеся в социально опасном положении. На каждую семью разработаны карты реабилитации, в соответствии с которыми проводится работа.

С целью профилактики семейного неблагополучия, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних работают «школьные» и «семейные» инспектора подразделений по делам несовершеннолетних УВД. Разработаны планы работы по профилактике правонарушений и предупреждению противоправных действий. Проводится работа по выявлению родителей, не исполняющих обязанности по воспитанию, обучению и содержанию своих несовершеннолетних детей.

С несовершеннолетними и их родителями проводится индивидуально-профилактическая работа, предоставляются консультации специалистов областного социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних г. Шахты (психолога, юриста, социального педагога). В I полугодии 2010 года на прием в СРЦ г. Шахты обратилось 160 семей, на социальном патронаже состояло 159 семей, реабилитацию в приютах прошли 87 несовершеннолетних.

В 2010 году 56 семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию, имею​щим несовершеннолетних детей, оказана адресная социальная помощь в де​нежном выражении на сумму 172,7 тыс. руб., в том числе 10 семьям группы риска на сумму 23,4 тыс. рублей.

Городским Центром занятости населения трудоустроены 10 несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в КДН.

Работа администрации г. Шахты по профилактике безнадзорности несовершеннолетних является эффективной.

Анализ неэффективных расходов местного бюджета

в социально-трудовой сфере

Министерством труда и социального развития области ежемесячно в бюджет г. Шахты направляются субвенции для финансового обеспечения расходов по выплате ежемесячного пособия на ребенка, субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, по предоставлению материальной и иной помощи для погребения, предоставлению мер социальной поддержки.

Субвенции перечисляются министерством труда и социального развития в бюджет города в соответствии с заявками департамента труда и социального развития с последующим перерасчетом на основании отчетов.

Выборочной проверкой своевременности перечисления департаментом труда и социального развития г. Шахты указанных средств на предоставление мер социальной поддержки, субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг задержек по вине департамента не установлено.

В случае образования на счете неиспользованных остатков средств на конец отчетного месяца, они используются в следующем месяце.

Меры социальной поддержки предоставлялись своевременно и в полном объеме, по состоянию на 01.01.2009, на 01.01.2010, на 01.07.2010 просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Министерством труда и социального развития области ежемесячно в бюджет                г. Шахты направляются субвенции областного бюджета на организацию исполнительно-распорядительных функций, связанных с реализацией переданных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, по организации и осуществлению деятельности по попечительству в сфере социальной защиты населения, а также по организации приемных семей для граждан пожилого возраста и инвалидов.

На указанные выше цели в 2009 году из областного бюджета в бюджет                         г. Шахты направлено 36767,1 тыс. руб., за 7 месяцев 2010 года – 20239,1 тыс. рублей.

В ходе выборочной проверки правильности начисления и выплаты заработной платы сотрудникам департамента нарушений не установлено.

Министерством труда в бюджет г. Шахты направляется субвенция на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей, за исключением детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в социально опасном положении, и одаренных детей, проживающих в малоимущих семьях.

Проверка департамента труда и социального развития г. Шахты показала, что средства областного бюджета, выделенные на организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей, перечислялись согласно заявкам своевременно. Нарушений не установлено. Освоение субвенции по итогам 7 месяцев т.г. составило 35% от общих плановых ассигнований на 2010 год.

Освоение субсидии из Фонда софинансирования расходов – 92,5% от общих плановых ассигнований на 2010 год.

Рекомендации: 

1. Обеспечить освоение денежных средств в полном объеме, выделенных на организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей в 2010 году.

Оценка деятельности органов местного самоуправления 

по реализации молодежной политики

Общая численность молодежи (от 14 до 30 лет) – 83960 человек, обучающихся в школах – 19 186, ССУЗах – 6 313, ВУЗах – 9990 численность граждан в возрасте от 16 до 29 лет – 611 чел.

Отдел молодежной политики муниципального учреждения департамента образования администрации г. Шахты (далее – Отдел) является выделенным отделом в организационной структуре аппарата Департамента, находится в непосредственном подчинении директора департамента и финансируется из средств местного бюджета (в соответствии с распоряжением мэра г. Шахты от 11.03.2005   № 16 «Об исполнении Решения Городской думы г. Шахты от 10.03.2005 «Об утверждении структуры мэрии г. Шахты». Возглавляет отдел – начальник отдела, в структуру отдела входят 3 специалиста, что не соответствует рекомендациям Минспортуризма и молодежной политики РФ, решения коллегии Администрации Ростовской области от 08.12.2008 № 73, (должно быть не менее 5 сотрудников органа по делам молодежи). Основными задачами отдела являются: совершенствование мер направленных на социальную защищенность подростков и молодежи, определение приоритетных направлений реализации молодежной политики города, создание условий для раскрытия творческого потенциала молодежи, создание условий для полноценного досуга молодежи, создание информационных служб для молодежи, содействие трудоустройству и занятости, поддержка предпринимательской деятельности молодежи.

В г. Шахты работают координаторы по работе с молодежью комитета по молодежной политике Администрации Ростовской области (2 человека) в соответствии с п. 3 раздела 4 Областной целевой программы «Молодежь Дона на 2006-2010 годы» (Постановление Администрации Ростовской области № 604 от 26.12.2008 года).

Анализ деятельности органов местного самоуправления по вовлечению 
молодежи в работу молодежных и детских общественных объединений

Количество молодых людей (от 14 до 35 лет), вовлеченных в деятельность общественных объединений – 8,019 чел. (Городская общественная организация «Молодежная Ассоциация Лидеров», ГФДО «Росток», КМД «Шахтинец», Шахтинское отделение Молодой Гвардии Единой России», Шахтинский Союз Молодежи, молодежная казачья организация «Донцы», Ратобор и другие.).

В  г. Шахты функционируют около 50 детских и молодежных общественных объединения, самые крупные («Донцы», «Ратобор», «Молодая Гвардия Единой России») включены в областной реестр детских и молодежных общественных объединений, пользующихся государственной поддержкой. Воспитательными программами общественных объединений охвачено около 7 тыс. человек молодежи в возрасте от 8 до 29 лет включительно. Ежегодный рост количества молодых людей, вовлеченных в деятельность общественных объединений, составляет от 2% до 5%.

Лучшие представители детско-молодежных общественных организаций           г. Шахты принимают активное участие в ежегодных областных, всероссийских лагерях учебы актива «Селигер» (26 чел.), «Ростов–2010» (48 чел.), форуме победителей «Прорыв-2009» (15 чел.), конкурсе руководителей детских и молодежных общественных объединений «Лидер года», конкурсе лидеров ученического самоуправления, включенных в перечень региональных мероприятий приоритетного национального проекта «Образование», становятся лауреатами Премии Президента Российской Федерации.
Ежегодно активисты детских и молодежных общественных объединений города проходят бесплатное обучение во Всероссийском детском центре «Орленок» (20 чел. в год).

В 2008-2010 гг. на территории Ростовской области действует новый образовательный проект – программа подготовки и обучения молодых общественно-политических лидеров, лидеров молодежных общественных объединений, молодежного актива «Школа политического успеха». В проекте приняли участие около 30 шахтинцев – представителей общественных организаций, молодежных парламентов, молодежных отделений национально-культурных диаспор и автономий.

Ежегодный рост количества молодых людей, вовлеченных в деятельность общественных объединений, составляет  от 2% до 5%.

В г. Шахты на базе 38 общеобразовательных учреждений действуют патриотические клубы и объединения, в которых ежегодно проводится работа по гражданскому и военно-патриотическому воспитанию, допризывной подготовке молодежи, оказанию помощи ветеранам, поиску и перезахоронению останков воинов, погибших в годы Великой Отечественной войны. На базе общеобразовательных учреждений в течение всего учебного года также ведется работа по сохранению и развитию сети музеев боевой и  трудовой славы. Победителями муниципального тура областного конкурса школьных музеев стали 11 общеобразовательных учреждений: МОУ СОШ №№ 14, 23, 27, 32, 38, 41, 42, МОУ лицей № 11, МОУ гимназия № 10, МОУ лицей № 3, МОУ гимназия им.        А.С. Пушкина.

При отделе молодежной политики МУ Департамент образования  созданы и функционируют:

- Муниципальный волонтерский отряд, объединяющий волонтеров всех учебных заведений города (150 человек);
- Молодежный патруль, действующий совместно с УВД г. Шахты (20 человек);
- Штаб по повышению электоральной активности и политической грамотности молодежи (по представительству от ССУЗов и ВУЗов);
- Координационный совет по взаимодействию с высшими и средними специальными учебными заведениями (по представительству от ССУЗов и ВУЗов);
- Городской совет старшеклассников, объединяющий председателей ученического самоуправления всех школ города;
- Шахтинская молодежная биржа труда.

Далее приведена таблица о деятельности органов молодежного самоуправления (ОМС) г. Шахты.

	Количество образовательных учреждений на территории муниципального образования
	Общеобразовательные учреждения
	41

	
	ССУЗы (колледжи, училища, техникумы, лицеи)
	15

	
	ВУЗы
	5

	Общее число образовательных учреждений на территории муниципального образования
	61

	Количество ОМС (советы, парламенты, школьные республики и т.д.) в образовательных учреждениях
	Общеобразовательные учреждения
	38

	
	ССУЗы (колледжи, училища, техникумы, лицеи)
	3

	
	ВУЗы
	3

	Общее число ОМС в УЗ на территории муниципального образования
	44

	Доля ОМС  в образовательных учреждениях по отношению к общему числу образовательных учреждений в муниципальных образованиях
	70%

	ОМС в муниципальном образовании
	Молодежный парламент при городской Думе        г. Шахты
	25 чел.

	
	Городской Совет старшеклассников при ОМП
	38 чел.

	
	Городская Дума Старшеклассников при МОУ ДОД ГДДТ
	38 чел.


Анализ программы муниципального образования 
по работе с молодежью и оценка эффективности ее реализации

Муниципальная комплексная программа «Молодежь города 2006-2010 гг.» утверждена решением городской Думы г. Шахты от 28.07.2005 № 67 «Об утверждении муниципальной комплексной программы «Молодежь Города (2006-2010 годы)» (далее – Программа).

Программа разработана в целях развития муниципальной молодежной политики и молодежного движения, создания условий для социального, культурного и физического развития молодежи, организации занятости детей, подростков и молодежи городская Дума г. Шахты

Последние изменения в программе были утверждены решением Шахтинской городской Думы от 29.03.2007 № 312, они касаются пункта, предусматривающего выплату стипендий мэра г. Шахты и городской Думы, получать которою теперь может также «учащаяся молодежь средних профессиональных учебных учреждений города».

Реализация программных мероприятий осуществляется по 4 направлениям:

1. Гражданско-патриотическое и нравственное воспитание молодежи,

2. Эстетическое воспитание, интеллектуальное и физическое развитие молодежи,

3. Социально-правовая поддержка молодежи и молодых семей,

4. Решение социально-экономических проблем молодежи.

Согласно полученным данным от основных исполнителей и соисполнителей программы система программных мероприятий выполнена полностью. Финансовые средства, выделенные на реализацию программы, использованы в полном объеме.

Эффективность реализации мероприятий муниципальной комплексной программ «Молодежь города» на 2006-2010 годы и использования выделенных на нее средств из местного бюджета обеспечивается за счет:

- взаимодействия структур, объединения их усилий и возможностей;

- ориентации всех исполнителей Программы при планировании работы с молодежью на реализацию направлений Программы;

- выработки единой политики на основе соглашений и договоров о сотрудничестве.

Объём финансирования Программы – 4 060 тыс. рублей. Из них в 2009 году – 812 тыс. рублей, предусмотрено на период 2010 года 812 тыс. рублей местный бюджет.

Источники финансирования Программы: местный бюджет, внебюджетные источники.

Кроме того, в г. Шахты реализуются следующие программы:
	№ п/п
	Наименование программы
	Объем финансирования (тыс. руб.)

	
	
	2009 год
	2010 год

	1.
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в городе Шахты на период 2007-2010 годы»

	355,0
	400,0

	2.
	Программа «Развитие образования» подпрограмма «Одаренные дети»
	300,0
	300,0

	3.
	Подпрограмма «Патриотическое воспитание учащейся молодежи» Программы развития муниципальной системы образования на период 2006-2010 годы
	616,3
	616,7


В 2009 году социальные выплаты на приобретение жилья были предоставлены 7 молодым семьям в рамках муниципальной программы.

Всего в 2009 году в сводный список молодых семей, изъявивших желание получить социальную выплату, были включены 24 молодые семьи от г. Шахты.

В 2010 году в сводный список молодых семей, изъявивших желание получить социальную выплату, были включены 33 молодые семьи.

В рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы, подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Ростовской области» областной долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан и стимулирование развития жилищного строительства на 2010-2012 годы» в соответствии с объемом средств, выделенных из федерального бюджета на реализацию подпрограммы и средств, предусмотренных в областном и местных бюджетах областной межведомственной комиссией, по рассмотрению вопросов обеспечения жильем и оказания государственной поддержки по обеспечению жильем, улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан за счет средств областного бюджета и средств, поступающих в областной бюджет из федерального бюджета утвержден список молодых семей-претендентов на получение социальных выплат в 2010 году (протокол от 24.06.2010 № 15). На заседании Областной межведомственной комиссии (протокол от 20.08.2010 № 21) был утвержден уточненный сводный список молодых семей – претендентов на получение социальных выплат в 2010 году за счет средств областного бюджета и средств, поступающих в областной бюджет из федерального бюджета (включено 4 молодые семьи от г. Шахты) и дополнительный сводный список молодых семей – претендентов на получение социальных выплат в 2010 году в полном объеме за счет средств областного бюджета (включено 3 молодые семьи).

Срок реализации ФЦП «Жилище» истекает в 2010 году, в  настоящее время программа не продлена.

Анализ деятельности по созданию многофункциональных молодежных центров, домов молодежи, центров профориентации и досуга и прочих муниципальных учреждений для молодежи
В г. Шахты функционируют 5 муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования для детей и подростков, кроме того на территории города действуют учреждения в структурных подразделениях администрации города культуры, физической культуры и спорта, образования.

Отдельно действующих многофункциональных центров по работе с молодежью нет.

По итогам проверки реализации молодежной политики в г. Шахты установлено, что в целом в городе ведется систематическая работа с молодежью в возрасте от 14 до 30 лет. Действует целевая программа, в рамках которой предусмотрен комплекс мер по основным направлениям реализации государственной молодежной политики, активно ведут работу молодежные общественные объединения, в городе созданы и успешно функционируют органы молодежного самоуправления. На территории города проходят областные акции по патриотическому воспитанию молодежи, активно ведется работа по трудоустройству молодых специалистов. Администрация города реализует мероприятия в сфере молодежной политики в рамках активного межведомственного взаимодействия, с привлечение структур гражданского общества.

Рекомендации:

1. В срок до 01.10.2010 разработать и принять городскую долгосрочную целевую программу по работе с молодежью на период 2011-2013 гг., предусмотреть средства на реализацию программы с указанием источника финансирования. В рамках программы отразить следующие направления молодежной политики: создание благоприятных условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодых людей вне зависимости от социального статуса, а также использование потенциала молодежи в интересах инновационного развития города.

2. В срок до 01.12.2010: 
- рассмотреть возможность и привести в соответствие с рекомендациями Министерства спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации штатную численность органа по делам молодежи г. Шахты;

- разработать мероприятия по поддержке и развитию добровольческой (волонтерской) деятельности.

7. Управление в сфере занятости населения

Численность экономически активного населения района, по оценке управления государственной службы занятости населения Ростовской области, составляет  115,7 тыс. чел. 
Численность занятых в экономике города Шахты, согласно балансу трудовых ресурсов,  составила в 2008 году – 101,12 тыс. чел., в 2009 году – 96,87 тыс. чел., в 2010 году (оценка) – 95,99  тыс. чел.

Среднесписочная численность работников по полному кругу предприятий и организаций составила в 2008 году – 48052 чел., в 2009 году – 46657 чел., в 1 полугодии 2010 года (предварительная оценка) – 44 539 чел.

Количество занятых на крупных и средних предприятиях составило в 2008 году – 37658 чел., в 2009 году – 36032 чел., в 1 полугодии 2010 года (предварительная оценка) – 33 838 чел.

Уровень безработицы, рассчитанный по методологии Международной организации труда, по оценке, в 2010 году составляет 8,7%  (по области 8,5%). 

Анализ ситуации с созданием новых и сохранением существующих 

рабочих мест (в том числе после реконструкции, модернизации) 

на предприятиях и организациях всех форм собственности
	Показатель
	2009 год
	2008 год
	2009 год

в %

к 2008 году
	I полу-

годие

2010 года (оценка)
	I полу-годие 2009 года
	I полу-годие 2010 года в %

к I полу-годию 2010 года

	Количество действующих рабочих мест на начало периода, единиц
	36968
	н/д
	-
	-
	-
	-

	Количество ликвидированных рабочих мест за период, единиц
	3655
	-
	-
	-
	-
	-

	Количество сокращенных рабочих мест, единиц
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Количество созданных рабочих мест за период, всего, единиц, в том числе – в малом и среднем бизнесе
	2217


	1374


	44,4


	300


	-
	-

	Количество действующих рабочих мест на конец периода, единиц
	35530
	-
	-
	-
	-
	-


Количество созданных рабочих мест в 2008 году составило 1374 единицы, в 2009 году – 2217 единиц, в 2010 году по оценочным данным будет создано около 300 рабочих мест.

Количество ИП в городе за 2009 год выросло на 2,5 процента и составило 8124 единицы, в 2008 году – 7928 единиц. Число малых предприятий выросло с 1167 единиц в 2008 году до 1344 единиц в 2009 году. 

В городе реализуется Муниципальная программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства. В 2009 году на реализацию программы было выделено 14,1 млн. рублей в том числе 5,7 млн. - средства местного бюджета. Непосредственно, на оказание форм прямой поддержки было направлено 12,0 млн. рублей. 

По итогам проведенных конкурсов, в 2009 году субъектами, получившими финансовую поддержку, было создано 106 дополнительных рабочих мест.

В 2010 году на реализацию программы выделено 5,8 млн. руб. из средств местного бюджета, из средств местного бюджета выделяется более 20 млн. руб. Планируется создание не менее 150 новых дополнительных рабочих мест.

По результатам проведенных конкурсов победителями предусмотрено создание дополнительных 49 новых рабочих мест.

Администрации города Шахты принято постановление от 18.06.2010 № 2136 «О повышении инвестиционной привлекательности города Шахты». С целью повышения эффективности реализации инвестиционной политики на территории города Шахты, привлечения дополнительных инвестиций, качества мониторинга существующих инвестиционных проектов, создания условий для реализации новых инвестиционных проектов осуществляется:

- привлечение инвестиций, посредством организации частно-государственного партнерства при реализации различных инвестиционных проектов администрации города Шахты;

- поиск свободных (простаивающих) земель и промышленных объектов, пригодных для формирования инвестиционных площадок;

- продвижение инвестиционных площадок города посредством размещения информации на официальном сайте города Шахты и сайте Агентства инвестиционного Развития Ростовской области, издания информационного материала;
- разработка и размещение в сети интернет каталога перспективных бизнес-идей, возможных к успешной реализации на территории города, в качестве инвестиционных проектов, в их числе:

	1. Цех по убою и хранению мяса КРС

	2. Колбасный цех

	3. Сахарный завод

	4. Ресторан быстрого питания 

	5. Логистический центр

	6. Аквапарк

	7. Завод по переработке масличных культур


Значительная доля направлена на перерабатывающую сферу АПК, как одну из наиболее перспективных для города Шахты. 

В целом город является привлекательным для инвесторов, способных реализовать проекты, на которых можно было бы создать достаточное количество новых рабочих мест. В настоящее время складывается благоприятная ситуация для развития  комплексных систем по привлечению инвестиций как межрегиональных, так и международных. 
Рекомендации:

1. Создать инвестиционную привлекательность г. Шахты путем прямого информирования потенциальных инвесторов, создания для них системы полного сопровождения, подбора и реализации инвестиционных проектов на всех этапах. 

Оценка эффективности деятельности администрации муниципального образования по сохранению стабильной ситуации на рынке труда

Реализация Мероприятий по содействию занятости населения на 2009 и 2010 годы. Администрация г. Шахты, служба занятости населения, работодатели     используют все возможности для обеспечения стабильности на рынке труда, улучшения качества и доступности оказания государственных услуг.

Мероприятия по содействию занятости населения г. Шахты были разработаны в соответствии с Мероприятиями по содействию занятости населения Ростовской области на 2008–2010 годы, утвержденными решением коллегии Администрации области от 09.06.2008 № 28. 
На 2010 год государственному учреждению центру занятости населения         г. Шахты в соответствии с ведомственной целевой программой «Содействие занятости населения Ростовской области на 2010 год» (утверждена постановлением Администрации Ростовской области от 23.11.2009 № 616) установлены объемы государственного задания по оказанию государственных услуг.

В I полугодии 2010 года в государственное учреждение центр занятости населения г. Шахты (ГУ ЦЗН) за содействием в трудоустройстве обратилось 3844 человека, получили статус безработного 1569 человек. 

В 2010 году трудоустроено 2903 человека или 75,6% от общего числа обратившихся за содействием в трудоустройстве. 
Распоряжениями мэра г. Шахты от 18.01.2010 № 28 «Об организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в 2010 году» и от 04.02.2010  № 301 «Об организации общественных работ» утверждён перечень направлений и видов общественных работ, имеющих социальное значение для города и подходящих в соответствии с законодательством Российской Федерации для трудоустройства безработных и ищущих работу граждан,  несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет. В 1 полугодии 2010г. постановлением мэра г. Шахты  от 27.05.2010 № 1867 утверждено Положение «Об участии Администрации города Шахты в организации и финансировании оплачиваемых общественных работ на территории городского округа муниципального образования «Город Шахты» за счет средств бюджета города Шахты в 2010году». Согласно решению городской Думы выделено 200,0 тыс. рублей из средств бюджета города на организацию оплачиваемых общественных работ. 

 На проведение общественных работ и временной занятости подростков в 2010 году города из местного бюджета выделено 200 тыс. рублей.  

Всего в текущем году приняли участие в общественных работах 297 человек (160,5% к уровню 2009 года). С предприятиями города в 2010 году на организацию общественных работ заключено – 46 договоров (2009 год – 26 договоров). 
По программе организации временной занятости несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время в 2009 году трудоустроено 1369 подростков. С начала 2010 года по данной программе трудоустроено 524 человека.

На организацию временной занятости подростков в летний период 2010 года администрацией города Шахты выделены средства местного бюджета в размере 100 тыс. руб. Участниками трудового отряда по благоустройству городского пар​ка стали 78 несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, в том числе воспитанники трех городских детских домов. 

В 1 полугодии 2010 года на профессиональное обучение направлено 299 безработных граждан, за аналогичный период 2009 г. было направлено на обучение 206 чел., 2008 г. – 191 чел. 

          Направление на обучение безработных граждан осуществлялось в соответствии со спросом рынка труда г. Шахты. В городе развиты следующие сферы деятельности: строительство, торговля, пищевая промышленность, легкая промышленность, бытовое обслуживание, транспорт. Для завершивших обучение в банке вакансий службы занятости всегда есть вакансии по данным сферам деятельности, поэтому обучение по востребованным профессиям в основном осуществлялось по 3-х сторонним договорам. 

Обучение безработных граждан осуществлялось по профессиям: строительного профиля, которые составили 39,8 % от общего количества профессий; сферы торговли, общественного питания, бытового обслуживания – 38,4%,  других видов экономической деятельности – 21,8%.

Мероприятия по содействию занятости населения района на 2008-2009 годы выполнены. Средств работодателей на выплату заработной платы участникам временной занятости выпускников в возрасте 18-20 лет привлечено меньше, чем планировалось, в связи с кризисными явлениями в экономике города, как и в целом области.

Отмечается отставание в выполнении государственного задания организации общественных работ (39,4%). Отставание в выполнении госзадания по организации временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего професссионального образования, ищущих работу впервые, связано с незначительным нахождением на учете граждан этой категории. Основная реализация этого направления приходится на второе полугодие.
Реализация дополнительных мер в рамках Областной программы по снижению напряженности на рынке труда Ростовской области на 2009 год и  ведомственной целевой программы «Снижение напряженности на рынке труда Ростовской области на 2010 год». 

Мероприятиями Областной программы по снижению напряженности на рынке труда Ростовской области на 2009 год по г. Шахты было предусмотрено: организация общественных работ и опережающего обучения для 60 работников ЗАО «Дон-Текс», находящихся под угрозой увольнения; оказание содействия в организации самозанятости 80 безработных граждан; стажировки 60 выпускников образовательных учреждений. Объем финансирования мероприятий составлял 6 749,6 тыс. рублей.

Все установленные показатели выполнены.

Программа антикризисных мер Правительства Российской Федерации на 2009 год в сфере содействия занятости населения на ситуацию на рынке труда оказала положительное влияние. Снизилась социальная напряженность в городе, стабилизировалось положение на рынке труда, снизился уровень безработицы с 1,6% по состоянию на 01.06.2009  до 1,4% по состоянию на 01.01.2010. 

Мероприятиями ведомственной целевой программы «Снижение напряженности на рынке труда Ростовской области на 2010 год» по г. Шахты предусмотрено: оказание содействия в организации самозанятости 72 безработным (с учетом корректировок), кроме того, предусмотрено  трудоустройство 10 безработных граждан на дополнительно созданные в малом бизнесе рабочие места.  На стажировку планируется направить 36 выпускников образовательных учреждений. Предусмотренный объем финансирования – 5 452,1 тыс. рублей.

За 1 полугодие 2010 года по программе стажировок  приступили к стажировке 20 выпускников. За 1 полугодие 2010 года ГУ центр занятости населения г. Шахты оказал содействие в организации предпринимательской деятельности 54 безработным гражданам, что на 23 человека больше за аналогичный период 2009. Направления, по которым организована предпринимательская деятельность в 2010 году: животноводство; пчеловодство; разведение сельскохозяйственной птицы, деятельность кафе и ресторанов, производство столярных и плотницких работ, тех​ническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств; производство меди​цинской диагностической и терапевтической аппаратуры, хирургического оборудо​вания; предоставление прочих персональных услуг; растениеводство; производство одежды из текстильных материалов и аксессуаров одежды; предоставление услуг парикмахерскими и салонами красоты, предоставление секретарских, редакторских  и услуг по переводу, обработка неметаллических отходов и лома. За 6 месяцев 3 безработных гражданина будут трудоустроены на дополнительно созданные рабочие места.  

На 01.07.2010 уровень регистрируемой безработицы в г. Шахты составляет 1,2%  к численности экономически активного населения, что на 0,2% ниже уровня на начало года. Численность зарегистрированных безработных снизилась с 1683 человек на начало года до 1346 человек на 01.07.2010. 

Реализация дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда вместе с  мероприятиями по содействию занятости населения способствовала снижению в течение I полугодия 2010 года уровня регистрируемой безработицы в городе с 1,4 до 1,2 процента экономически активного населения (среднеобластной показатель – 1,4%). Среди городских округов по уровню регистрируемой безработицы г. Шахты занимает 6 рейтинговое место, шахтерских территорий – 1 место. 

Рекомендации:

1. В срок до 31.12.2010 обеспечить целевое и эффективное освоение средств субвенции и местного бюджета, выделенных на мероприятии по содействию занятости населения. Принять меры  по выполнению государственного задания по оказанию государственных услуг на 2010 год. Активизировать работу по организации общественных работ и временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.

2. В срок до 01.10.2010 подготовить и направить в управление государственной службы занятости населения Ростовской области предложения по увеличению количества дополнительных рабочих мест, создаваемых безработными гражданами, зарегистрировавшими предпринимательскую деятельность при поддержке службы занятости населения (создано 3 рабочих места при плане 10). 

3. Обратить внимание на закрепляемость на рабочем месте и трудоустройство  выпускников, завершивших стажировку (из 16 завершивших трудоустроились 3).

Координация мер по предотвращению угрозы массовых увольнений работников предприятий и организаций

В 2009 году с 69 организаций г. Шахты было уволено 680 работников в связи с сокращением численности или штата, 4 организации были ликвидированы, уволено по ликвидации 349 человек. В 2010 году сведения о массовом высвобождении работников в центр занятости населения города Шахты не подавались. В течение 1 полугодия 2010 года 122 работника уволено в связи с сокращением численности или штата из 24 организаций. В 1 полугодии 2009 года 1046 работников уволено в связи с сокращением численности или штата из 38 организаций. 

В 2009 году на предприятиях, планирующих массовые увольнения (ООО «Региональные коммунальные системы», ЗАО «Шахта им. М.Чиха»), были созданы консультационные пункты ГУ ЦЗН для проведения предувольнительных консультаций. 875 человек получили предувольнительные консультации. Создана рабочая группа по координации работы ГУ ЦЗН г. Шахты и ЗАО «Шахта им. Чиха» для проведения мероприятий по соблюдению трудового законодательства РФ для работников в условиях высвобождения. Проводились встречи с  работниками предприятия, размещались информационные материалы в средствах массовой информации, распространяются информационные материалы  об оказываемых услугах в области содействия занятости населения. Ведется мониторинг по количеству обратившихся, из числа подлежащих увольнению, для консультирования по вопросам высвобождения и поиска работы, а также мониторинг увольняемых с целью выяснения места  проживания и организации работы по вопросам содействия занятости, психологической поддержки.  Проводятся консультации, разъяснения правоприменительной практики при расторжении трудовых отношений. Консультации и разъяснения ведутся также  по телефону «горячей линии». Организуются «круглые столы» с работодателями по вопросу трудоустройства работников ЗАО «Шахта им. Чиха», обратившихся в ГУ ЦЗН с целью  поиска работы, ярмарки вакансий для высвобождаемых.  Ведется работа специалистов ГУ ЦЗН г. Шахты в мобильном центре занятости по оказанию консультационных услуг гражданам, проживающих в отдаленных районах города. Проводятся заседания Совета директоров предприятий и предпринимателей города с рассмотрением исполнения работодателями города законодательства о занятости населения. 

Дважды в месяц ГУ ЦЗН проводит в «Городе будущего» рабочие встречи и семинары-заседания с вновь созданными предприятиями, по мере их регистрации в службе налоговых органов с целью регистрации их в базе данных службы занятости и расширения информационного банка вакансий.

С привлечением Прокуратуры ежемесячно проводятся сверки базы данных центра занятости и других учреждений с целью выявления фактов нарушения работодателями статьи 25 «Закона о занятости населения в Российской Федерации».

Для более эффективного трудоустройства граждан, проживающих в отдаленных  поселках г.  Шахты, ежемесячно проводятся  ярмарки вакансий в ТОА, в которых организованы консультационные пункты, размещена информация об услугах ЦЗН.
Синхронизация действий администрации города, службы занятости, работодателей,  других социальных партнеров, принимаемые меры превентивного характера, направленные на защиту жителей города от безработицы, позволили контролировать положение дел в сфере занятости и обеспечить снижение напряженности на рынке труда. 
Принятые меры позволили увеличить количество заявленных вакансий  с 829 единиц на начало года до 1857 на конец июня, снизить уровень напряженности на рынке труда с 2,5 человека на одну вакансию до 07 соответственно.
Содействие в организации самозанятости безработных граждан
Развитие малого предпринимательства и самозанятости граждан является одним из приоритетных направлений в работе центра занятости населения                   г. Шахты.

В 1 полугодии 2010 года ГУ центр занятости населения г. Шахты оказал содействие в организации предпринимательской деятельности 54 безработным гражданам, что на 23 человека больше за аналогичный период 2009 года и на 36 человек больше, чем в 2008 году. 

Общая сумма средств субвенций израсходованных на программу «Оказание содействия самозанятости безработных граждан» в 1 полугодии 2010 года составила 16,9 тыс. рублей 

В рамках ведомственной программы по снижению напряженности на рынке труда в 2009 году оказано содействие в организации самозанятости 80 безработным гражданам, которые на развитие своего бизнеса получили сумму годового максимального пособия по безработице  в размере 58 800 рублей. Затраты на реализацию данного направления составили 4 704,0 тыс. рублей. 

В 2010 году планируется оказать содействие в организации самозанятости 60 гражданам, которые создадут 10 дополнительных рабочих мест для безработных граждан. 

Принято постановление администрации г. Шахты от 11.03.2010 № 762 «О порядке предоставления субсидий начинающим предпринимателям  в целях возмещения затрат по организации собственного дела, регулирующее порядок и условия предоставления субсидий начинающим предпринимателям». В соответствии с постановлением, субсидия предоставляется СМП при условии осуществления предпринимательской деятельности не более 12 месяцев с момента государственной регистрации в размере до 200 тыс. рублей. Информация о проведении конкурса размещается в средствах массовой информации, а также на официальных Сайтах администрации города Шахты.
В рамках реализации программы ОДЦ «Город Будущего» работает зал регулирования предпринимательской деятельности. Работа зала осуществляется через отдел регулирования предпринимательской деятельности, муниципального Фонда поддержки малого предпринимательства и Агентства инвестиционного развития.

Финансовая поддержка осуществляется в соответствии с муниципальной программой развития субъектов малого и среднего предпринимательства на 2009-2011. Мероприятия программы синхронизированы с мероприятиями Областной программы, благодаря чему можно отследить положительную динамику развития малого бизнеса на территории города.

В 2009 году 9 начинающих предпринимателей (из них 6 – бывшие безработные граждане, стоящие на учете в ГУ ЦЗН) получили субсидии на общую сумму 1600 тыс. рублей (в т.ч. 800 тыс. рублей – софинансирование областного бюджета).

В 2010 г. на эти цели запланировано 2 000 тыс. рублей.

Также реализуется пилотный проект, в рамках которого оказывается очные консультации и консультации по телефону «горячей линии». Так за июнь 2010 года оказана 51 консультация, в том числе 34 консультации начинающим предпринимателям, из числа бывших безработных граждан.    

На повышение квалификации и переподготовку по учебной программе «Основы предпринимательской деятельности»  было направлено 49 человек. 4 человека были направлены на профессиональную подготовку для организации предпринимательской деятельности по профессиям: электрогазосварщик – 2 чел., парикмахер – 1 чел., портной – 1 чел.  В 1 полугодии 2010г. после обучения уже открыли собственное дело 45 человек. Обучение для будущих предпринимателей организовано на базе ФГОУ ВПО Южно-Российский университет экономики и сервиса в соответствии с утвержденными в установленном порядке учебными планами и программами. Курс обучения предусматривает освоение знаний в области экономических и правовых аспектов предпринимательства, источников финансирования и налогообложения.  

За 1 полугодие 2010 года 7 человек, организовавших собственное дело при содействии ГУ ЦЗН г. Шахты, стали победителями в областном и местном конкурсах начинающих предпринимателей на получение субсидии.
В городе отмечается низкий уровень оказания поддержки начинающим предпринимателям, в том числе – бывшим безработным, за счет средств местного бюджета. Так, из 84 предпринимателей, зарегистрировавших собственное дело при поддержке службы занятости в 2009 году, поддержку в дальнейшем получили только 8,   в I полугодии т.г. из 55 человек – ни одного.

Рекомендации:

1. В срок до 01.10.2010 администрации г..Шахты (Понамаренко С.А.) совместно с государственным учреждением центр занятости населения г. Шахты (Стуров П.С.) определить потребность начинающих предпринимателей, зарегистрировавших собственное дело при поддержке службы занятости, в дополнительных средствах на развитие собственного дела и направить в департамент развития малого и среднего предпринимательства и туризма Ростовской области  предложения по увеличению заявки на получение субсидии из средств фонда софинансирования расходов на реализацию Муниципальной целевой программы развития малого предпринимательства в г. Шахты на 2009–2011 годы.

Обеспечение сбалансированности подготовки кадров в учреждениях профессионального образования и потребностей рынка труда
В г. Шахты 20 учебных заведений, 5 из них ВУЗы, 7 – СПО, 8 – НПО.

Выпуск в 2009 году составил – 3628 человек, в том числе выпускники ВУЗов – 1226 человек (33,8% от всех выпускников), СПО – 1061 (29,2%),  НПО – 1341 (37%).  Выпуск в 2010 – 3401 человек,  в том числе выпускники ВУЗов – 1285 (37,8%) человек, СПО – 933 (27,4%),  НПО – 1183 (34,8%).

Анализ рынка труда г. Шахты показал, что из числа выпускников в 2009 году не продолжали дальнейшую учебу и не приступили к работе 890 человек, в 1 полугодии 2010 года – 480 человек (114,3% к 2009 году).

 В 2009 году в службу занятости населения г. Шахты обратились в целях поиска работы 427 выпускников профессионального образования: ВУЗов – 172 чел. (40,3% от обратившихся в ЦЗН), СПО – 126 чел. (29,5%), НПО – 129 чел. (30,2%), в 1 полугодии 2010 года – 62 выпускника (ВУЗов – 29 чел., СПО – 17 чел., НПО – 17 чел.). Из них признано безработными и назначено пособие по безработице в 2009 г. – 330 человек, в 2010 г. – 50, соответственно. Трудоустроено при содействии службы занятости в 2009 году 142, в 1 полугодии 2010 г. – 74 выпускника. 

Причины, затрудняющие трудоустройство выпускников – отсутствие опыта работы, дисбаланс между спросом и предложением рабочей силы на рынке труда.

Рынок труда г. Шахты на 01 июля 2010 г.:

Спрос: работодатели испытывают наибольшую потребность в работниках, имеющих следующие профессии (специальности):

служащие: врач (различной специализации),  торговый представитель.

рабочие: арматуробетонщик, газорезчик, газосварщик, грузчик, каменщик, кровельщик, маляр, монтажник, монтер пути, отделочник, продавец-консультант, повар, плотник, плиточник, продавец, разнорабочий, сварщик, слесарь, слесарь-ремонтник,  слесарь-сантехник, токарь, токарь-универсал по металлу, уборщик, формовщик, фрезеровщик, швея, электромонтер.

 Предложение на рынке труда: 

 - наиболее распространенные профессии (специальности) безработных граждан, состоящих на учете в ГУ ЦЗН г. Шахты: 

 служащие: бухгалтер, диспетчер, инженер, кассир, контролер, лаборант, мастер, менеджер, специалист, техник,  юрист;
 рабочие: аппаратчик химводоочистки, водитель автомобиля, горнорабочий очистного забоя, оператор, оператор газовой котельной, охранник, проходчик, сторож, электрослесарь подземный.

Процесс трудоустройства выпускников в значительной мере зависит от обеспечения взаимосвязи между рынками образовательных услуг и труда путем согласования объемов и профилей подготовки кадров с учетом перспектив развития экономики города. Реализация этих и других задач социально-трудовой адаптации молодежи требует слаженных действий всех социальных партнеров, что нашло подтверждение в распоряжении мэра города  от 30.01.2008 № 339 «О процедуре согласования территориального заказа на подготовку квалифицированных рабочих кадров в системе начального профессионального образования». Для согласования прогноза набора учащихся на 2010-2011 учебный год с 24 по 26 февраля 2010 года организовано обследование учебных учреждений НПО членами Рабочей группы по согласованию территориального заказа. В рамках работы указанной группы  посещались учебные заведения начального профессионального образования ГОУ НПО ПУ №№ 36, 38, 74, 35, 40, ГОУ НПО ПЛ №№ 39, 33, 37 с целью обследования учебно-производственной базы этих учебных заведений. С учетом результатов объезда был сформирован территориальный заказ на подготовку квалифицированных рабочих кадров.

В городе затруднено трудоустройство выпускников профессионального образования, связанного с отсутствием опыта работы, дисбаланса между спросом и предложением рабочей силы на рынке труда.

Рекомендации:

         1. Администрации г. Шахты (Понамаренко С.А.) совместно с государственным учреждением центр занятости населения г. Шахты (Стуров П.С.) вносить предложения по снижению объемов контрольных цифр приема студентов по профессиям и специальностям, не востребованным  на рынке труда.

          2. Оказывать содействие в организации самозанятости выпускникам профессионального обучения, в переподготовке на курсах повышения квалификации и «Основы предпринимательской деятельности».

Анализ работы администрации района в сфере занятости населения 

В 2009 году, согласно плану работы, Координационным комитетом было проведено 3 заседания, на  которых было рассмотрено более 13 вопросов.
В работе  Координационного комитета принимали участие руководители предприятий города, в том числе  ЗАО «Дон-Текс», завода «Гидропривод», ООО РЭМЗ, ИП Дзенциоловский И.В. и др.

Приглашался заместитель директора ГОУ ВПО профессионального лицея      № 39  для обсуждения вопроса об организации опережающего обучения. В обсуждении вопроса о трудоустройстве выпускников учебных заведений принимал участие заместитель директора регионального Центра содействия трудоустройству выпускников по Ростовской области, ЮРГУЭС.

Решения  Координационного комитета по многим вопросам, в т.ч. опережающего обучения, о проведении антикризисных превентивных мероприятий по сохранению  стабильной ситуации на рынке труда, были выполнены.

В марте этого года на заседании  Координационного комитета был утвержден план работы на 2010 год. В связи с выборами главы администрации города Шахты и изменениями в структуре  состоялось одно заседание Координационного комитета. На этом заседании было рассмотрено 4 вопроса: о ситуации на рынке труда города Шахты, о ходе  реализации Областной программы по снижению напряженности на  рынке труда, о работе центра занятости  и отдела молодежной политики Департамента образования по подготовке к празднованию 65-летия Победы ВОВ. 

На заседания Координационного Комитета регулярно приглашаются руководители заинтересованных организаций по обсуждаемым вопросам. 

Работа Координационного комитета содействия занятости населения город Шахты организована на хорошем уровне. Заседания проводятся регулярно, обеспечивается должный контроль за принятыми решениями.

Рекомендации:

1. Практиковать заслушивание работодателей по перспективам развития производства, создания новых рабочих мест.
8. Развитие инфраструктуры жизнеобеспечения

Реформирование ЖКХ

Выбор собственниками способа управления многоквартирными домами в        г. Шахты осуществлен в 100% домах, в том числе:
- управление ТСЖ (ЖСК) – 14,89%;

- непосредственное управление – 35,14%;

- управление муниципальным или государственным учреждением (предприятием) – 0%;

- управление управляющей организацией другой организационно-правовой формы – 0%;

- управление хозяйственным обществом с долей участия в уставном капитале Ростовской области и (или) муниципального образования не более 25% – 49,97%.
В соответствии с указаниями по заполнению формы федерального статистического наблюдения 22-ЖКХ (реформа) «Сведения о структурных преобразованиях и организационных мероприятиях в сфере ЖКХ»  значения показателей количества МКД и их площади должны соответствовать данным формы федерального статистического наблюдения № 1-жилфонд «Сведения о жилищном фонде». Вместе с тем количество МКД по отчету 22-ЖКХ (реформа) составляет 1924, а в отчете 1-жилфонд – 3011 домов.

Доля домов, на которые заключены договора между исполнителем коммунальных услуг и ресурсоснабжающими организациями на поставку коммунальных ресурсов с условием расчётов за потреблённые ресурсы на границе балансовой принадлежности сетей:

теплоснабжение - 81,7 %,
холодное водоснабжение - 81,7 %,
горячее водоснабжение - 0,0 %,
электроснабжение - 81,7 %.
Формирование и постановка на государственный кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами г. Шахты. Согласно протоколу от 26.03.2010 № 1 заседания межведомственной комиссии по организации взаимодействия органов исполнительной власти в сфере земельных отношений, муниципальным образованиям необходимо завершить указанные работы в срок до 01.10.2010.

В настоящее время в г. Шахты не проведены работы по формированию и постановке на кадастровый учет на 1445 многоквартирных домах, что составляет 75% от общего количества многоквартирных домов.

График выполнения указанных работ не составлен.

Рекомендации: 

1. В срок до 01.10.2010 принять меры по завершению работ по формированию и постановке на государственный кадастровый учет сформированных земельных участков, составить график завершения работ и осуществлять текущий контроль за выполнением указанных работ. 
2. В  срок до 01.01.2011 в целях формирования достоверных данных о выборе способа управления многоквартирными домами г. Шахты необходимо провести анализ показателей и принять меры по приведению их в соответствие с формами федерального статистического наблюдения 22-ЖКХ (реформа) «Сведения о структурных преобразованиях и организационных мероприятиях в сфере ЖКХ» и  № 1-жилфонд «Сведения о жилищном фонде». 
Анализ освоения средств Фонда содействия реформированию ЖКХ
Город Шахты участвует в реализации Программы с привлечением финансовой поддержки Фонда содействия реформированию ЖКХ с 2009 года. Выполнен капитальный ремонт 50-ти многоквартирных домов (далее – МКД), стоимость работ за счет всех источников финансирования составила – 184 065,48 тыс. рублей.

На реализацию Программы в 2010 году предусмотрены средства в объеме – 219 308,96 тыс. рублей, в том числе:

средства Фонда содействия реформированию ЖКХ – 193 946,3 тыс. рублей;

средства областного бюджета на софинансирование средств Фонда – 14 396,5 тыс. рублей;

средства собственников помещений в многоквартирных домах  – 10 966,16 тыс. рублей.

В рамках реализации Программы  запланировано выполнить капитальный ремонт на 49-ти МКД (комплексный ремонт 8 МКД), общая площадь ремонтируемых домов 123,6 тыс.кв.м.

Запланировано отремонтировать внутридомовые инженерные системы на 42-х МКД; кровли – на 43-х МКД площадью 32,4 тыс.кв.м.; фасады – на 45-ти МКД площадью 22,0 тыс.кв.м.; подвальные помещения на 31-м МКД площадью 7,6 тыс.кв.м.; заменить на 5-ти МКД – 13 лифтов.

В программе капитального ремонта участвуют  5 076 жителей.

Согласно заключенному  соглашению о долевом финансировании мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, средства Фонда и областного бюджета на софинансирование средств Фонда перечислены на счет муниципального образования 30.03.2010  в полном объеме.

На отдельно открытые счета управляющих организаций и ТСЖ поступило средств на проведение капитального ремонта за счет всех источников, предусмотренных программой, в сумме 209 288,60 тыс. руб., из них: средства    Фонда – 193 946,30 тыс. руб. (100% от предусмотренных Программой), областного бюджета – 14 396,50 тыс. руб. (100% от предусмотренных Программой), и  собственников помещений – 945,80 тыс. руб. (8,6% от предусмотренных Программой).

Заключены договоры с подрядными организациями на капитальный ремонт  49-ти многоквартирных домов, что составляет 100 % от общего количества домов, включенных в Программу 2010 года.

Подрядным организациям перечислено за выполненные работы с учетом авансовых платежей – 114 915,80 тыс. руб. или 52,4%.

В настоящее время капитальный ремонт завершен на 3-х домах (заменено 5 лифтов), общей площадью 13,1 тыс.кв.м.

Ведутся работы на 46-ти многоквартирных домах.

Организован еженедельный контроль за ходом выполнения сетевых графиков по проведению капитального ремонта. Согласно представленному графику: ремонт крыш завершен на 40 домах, что составляет 90% от предусмотренных Программой; фасадов и системы теплоснабжения составляет соответственно на 14 домах – 39% и на 12 домах – 45%.

Учитывая, что реализация Федерального закона по капитальному ремонту многоквартирных домов и мероприятий по подготовке к эксплуатации жилищного фонда в осенне-зимний отопительный период носят согласованный характер,  главы муниципальных образований области, участвующих в проведении капитального ремонта в 2010 году с привлечением средств Фонда,  несут личную ответственность по завершению в срок до 1 октября 2010 года работ по ремонту внутридомовых инженерных систем теплоснабжения, крыш, утеплению и ремонту фасадов, до 1 декабря 2010 года –  остальные работы по капитальному ремонту многоквартирных домов.

Для выполнения работ, непредусмотренных 185-ФЗ (подъезды), в  областном  бюджете предусмотрено – 34 737,7 тыс. рублей. Выполненные работы для финансирования не предъявлялись.

Водоснабжение и водоотведение

Централизованное водоснабжение г.Шахты осуществляется от Шахтинско-Донского водопровода с водозабором из р. Дон.

Уровень обеспеченности населения централизованным водоснабжением – 99,0%.
Режим подачи воды потребителям  круглосуточный.

Удельное водопотребление составляет 107 л/сутки на 1 человека при среднем водопотреблении по городам области – 169,7 л/сутки на чел.
Физический износ инженерной инфраструктуры водоснабжения составляет 60%, при среднем по области – 48%.

Бесхозяйные водопроводные сети отсутствуют.

Централизованное отведение сточных вод осуществляется на очистные сооружения канализации:

- городские ОСК биологической очистки (расположены в п. Поповка), находящиеся в собственности ООО «Очистные сооружения». Проектная производительность ОСК составляет 80,0 тыс. м3/сут., фактическая – 18,2 тыс. м3/сут. Степень очистки стоков – нормативная. Сброс очищенных сточных вод осуществляется в р. Грушевка. На ОСК проведены мероприятия по ремонту оборудования и сооружений в объеме, необходимом для очистки и обеззараживания сточных вод в объеме 33,0 тыс. м3/сут., то есть имеется 50%-ный резерв  мощности от фактического объема пропускаемых стоков;
- ОСК биологической очистки пос. Майский, находящиеся в собственности   ОАО «Донская Водная Компания». Производительность ОСК – 3,1 тыс. м3/сут. Степень очистки стоков – нормативная.
- ОСК механической очистки поселков Аюта (4,2тыс. м3/сут.) и Таловый (1,6 м3/сут.), находящиеся в муниципальной собственности. ОСК имеют 100%-ый износ. Сброс сточных вод практически  без очистки и обеззараживания осуществляется в         р. Аюта. Проектно-сметная документация по реконструкции ОСК п.Аюта и реконструкции объектов водоотведения п. Таловый  разработана и в настоящее время проходит государственную экспертизу.
Физический износ инженерной инфраструктуры канализации составляет 50,2%, при среднем по области – 42,0%.
Уровень обеспеченности населения централизованной канализацией – 50,6%.
Бесхозяйные канализационные сети и сооружения отсутствуют.

Подача и реализация воды
	Наименование

показателей
	Ед. изм.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	
	
	факт
	факт
	факт

	Подано воды в сеть
	тыс. куб.м
	42126,5
	36053,0
	12396,1

	Полезный отпуск
	тыс. куб.м
	10210,0
	10766,7
	5009,6

	% потерь
	%
	75,8
	70,1
	59,6

	Среднеобластной показатель
	%
	39,5
	40,2
	


Доля отпуска холодной воды, счет за которую выставлен 
по показаниям приборов учета
	
	2008 г.
	2009 г.
	6 мес. 2010 г.

	Всего по г. Шахты
	63,6
	66,2
	66,8

	Среднеобластной показатель
	63, 8%
	63,9 %
	


Общая протяженность водопроводных и канализационных сетей, в том числе нуждающихся в замене
	Показатели
	Водопроводные сети, км
	Канализационные сети, км

	Всего:
	1250,2
	404,6

	в т.ч. нуждающихся в замене
	718,3
	219,1

	%
	57,4
	54,2


Количество аварий на водоводах и разводящих сетях, ед.
	
	2008 г.
	2009 г.
	6 мес. 2010 г.

	Количество аварий
	12949
	12404
	5474

	Уровень аварийности на 1 км водопроводных сетей
	10,3
	9,9
	


Замена водопроводных и канализационных сетей, км
	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	
	
	
	план
	факт

	Замена водопроводных сетей
	48,5
	65,5
	26,0
	14,0

	Замена канализационных сетей
	1,2
	1,3
	0,414
	0,414


Объем инвестиций в ВКХ
	Источники  финансирования
	ед. изм.
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	
	
	факт
	факт
	план
	факт

	Средства федерального бюджета
	млн. руб.
	3,4
	0
	0
	0

	Средства областного бюджета
	млн. руб.
	199,1
	136,2
	11,0
	11,0

	Средства местного бюджета
	млн. руб.
	4,8
	3,8
	2,2
	2,2

	Средства предприятия ВКХ
	млн. руб.
	18,7
	138,1
	19,3
	3,2

	Внебюджетные источники
	млн. руб.
	0
	0
	0
	0


В 2008-2010 годах за счет средств федерального, областного и местного бюджетов капитально отремонтировано 128 км аварийных участков водоводов и водопроводных сетей.

В 2008г. за счет средств областного бюджета в размере 5,9 млн. руб. выполнены мероприятия по антитеррористической защищенности объектов ВКХ: восстановлены ограждения вокруг площадки 4-го водоподъема ШДВ, площадки насосной станции Юбилейная, площадки Ново-Азовских резервуаров, восстановлены линии электроосвещения территории станции 4-го водоподъема ШДВ, территории насосной станции Юбилейная, территории Ново-Азовских резервуаров.

В результате вложения инвестиций снизился уровень аварийности водопроводных сетей и объем потерь воды при транспортировке, что обеспечило более устойчивую подачу воды в город и отдаленные поселки города, улучшить качество предоставляемых услуг.

Установка новой запорной и регулирующей арматуры позволило планомерно осуществлять регулировку гидравлического давления в сети по зонам водоснабжения, значительно уменьшить возникновение гидравлических ударов в трубопроводах и т.д.

В  настоящее время имеется разработанная проектно-сметная документация с положительным заключением экспертизы на капитальный ремонт и реконструкцию объектов водоснабжения на сумму – 510,3 млн. руб. (в ценах 1-го квартала 2010г.) и объектов водоотведения на сумму 362,4 млн. руб.
Регистрация прав собственности на объекты водоснабжения и водоотведения не завершена.

В настоящее время МУ «Департамент ЖКХ является балансодержателем 32-х коммунальных объектов и инженерных сетей: водопроводных, канализационных, тепловых, газовых, электрических.

Для оформления права бессрочного пользования земельными  участками объектов необходимо выполнить следующее:

- оформление технических паспортов (инженерные сети водопровода, теплоснабжения, газоснабжения и тепловой пункт)  на сумму -7835,3 тыс. руб.;

- межевание земельных участков  коммунальных сооружений с учётом производственных территорий на сумму – 990,0 тыс. руб., в том числе:

ВНС – 11 шт.;

ТП к ВНС по ул. Грачёва, 2б – 1 шт.;

КНС – 17 шт.

В настоящее время оформлено право бессрочного пользования земельными участками по  одному объекту – канализационным сетям. Выполнено межевание 3-х объектов, ведётся подготовка документации для их оформления  в Юстиции. На все ВНС и КНС получены сведения государственного кадастра недвижимости.

Общая сумма  финансовых средств, необходимых  для выполнения межевания и права бессрочного пользования по объектам МУ «Департамент ЖКХ»  ориентировочно составляет – 71 975,3 тыс. руб.
По причине отсутствия финансирования на выполнение вышеуказанных мероприятий в настоящее время временно регистрация прав собственности не производится.

Программа комплексного развития инженерной инфраструктуры на 2007-2010 годы утверждена решением заседания городской Думы от 23.11.2006 № 258.

Муниципальная долгосрочная целевая программа «Комплексное развитие инженерной инфраструктуры города Шахты Ростовской области на период 2011-2013 годы» разработана и находится на согласовании и утверждении.

Информация по экономии бюджетных средств на оплату

услуг по водоснабжению и водоотведению учреждениями бюджетной сферы
 тыс. руб.

	Наименование

 услуги
	2008 год
	2009 год
	на 01.07.2010г.

	водоснабжение
	1229,8
	2835,3
	1504,9

	водоотведение
	652,8
	1263,1
	1036,0

	Всего
	1882,6
	4098,4
	2540,9


 Проводимая работа органами местного самоуправления г. Шахты  в сфере водоснабжения и водоотведения достаточно эффективна.

 Ежегодно выполняется значительный объем работ по капитальному ремонту водопроводных сетей, в результате чего наблюдается снижение уровня аварийности водопроводных сетей и потерь воды. 
 Однако, износ систем водопроводно-канализационного хозяйства все еще выше среднеобластных показателей. Потери воды выше среднеобластного показателя в 1,5 раза. Удельное водопотребление в 1,6 раза меньше среднего удельного водопотребления по городам области.

Рекомендации:

1. Продолжить работу по привлечению инвестиций  в сферу водоснабжения и водоотведения для выполнения работ по реконструкции и капитальному ремонту объектов водопроводно-канализационного хозяйства, по внедрению энергосберегающих технологий.

Теплоснабжение
В г. Шахты 90 котельных, в том числе 66 муниципальных. На 03.09.2010г.      81 котельная готова к отопительному периоду, процент готовности составил 90%. 
На территории г. Шахты действуют 5 организаций, оказывающих услуги теплоснабжения: 

- ООО «РКС» (в эксплуатации находятся 60 котельных, 43 – газовые, 17 – угольные, протяженность тепловых сетей – 105 км).  

- ООО «Шахтинская ГТЭС»,                              

- ОАО «Гидропривод», 

- ЗАО «Корпорация «Глория Джинс», 

- «Отдельный военизированный горноспасательный отряд Ростовской области».

Во исполнение постановления главы администрации г. Шахты от 06.05.2010 № 1523 «О подготовке жилищного фонда, объектов жизнеобеспечения и социальной структуры города и эксплуатации в осенне-зимний период 2009-2010гг.» был создан штаб по контролю за ходом подготовки предприятий ЖКХ и социальной инфраструктуры города к эксплуатации в осенне-зимний период. Всего было проведено 2 заседания штаба.

Эффективность вложения инвестиций

	Наименование показателя
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	Процент потерь тепловой энергии
	16,37
	16,74
	15,28

	Число абонентов, обеспеченных УУТЭ (по группам потребления)

- население

- бюджетные организации

- прочие юр. лица
	5749

5400

280

69
	5813

5540

242

31
	6271

6023

208

40

	Доля отпуска тепла и горячей воды, счет за который выставлен по показаниям приборов учета
	22
	22,8
	25,8

	Уровень обеспеченности населения центральным отоплением (%)
	46,0
	60,7
	59

	Общая протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении (км), в т.ч.

ветхих, нуждающихся в замене
	234,0

3,6
	216,0

3,0
	177,9

4,2

	Расход топлива, в т.ч.

- газ (тыс.куб.м)

-уголь (тонн)
	84751,0

6713,0
	5563,4

69929,7
	0,0

0,0

	Объем инвестиций, тыс.руб.

-федеральный, областной, местный бюджет

-средства предприятий
	0,0

438,0
	0,0

694,0
	0,0

110,0


Переработка и утилизация ТБО
В 2008 году из областного бюджета было выделено 8,5 млн. рублей на разработку проектно-сметной документации по строительству межмуниципального полигона ТБО в Красносулинском районе (Новошахтинск, Шахты, Октябрьский район), после его строительства планируется размещение ТБО г. Шахты.

Наличие муниципальных нормативно-правовых актов, определяющих порядок обращения с коммунальными отходами, наличие положения о порядке сбора, транспортирования, хранения отходов – в городе разработаны и действуют нормативно-правовые акты – Правила по обращению с отходами на территории муниципального образования «Город Шахты» от 26.04.2007 № 319. Правила определяют условия и способы сбора, использования, обезвреживания, транспортирования, хранения и размещения отходов производства и потребления на территории г. Шахты, порядок учета, отчетности и контроля в области обращения с отходами.

Доля охвата населения города Шахты услугами по сбору и вывозу ТБО в 2009 году составила 79,3%.
Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере обращения с отходами производства и потребления на территории муниципального образования
Наличие генеральной схемы очистки территорий населенных пунктов города  Шахты – отсутствует.
Очистка территории города от ТБО осуществляется по планово-регулярной системе в соответствии с разработанными графиками вывоза ТБО, охватывающими всю территорию города. Сбор ТБО осуществляют 2 организации: ООО «Эко-Сервис», ООО «Эко-Град». Методы сбора ТБО: бестарный (частный сектор), с использованием контейнеров, самовывоз отходов (на основании талонов).

В 2010г. из местного бюджета выделено 169,0 тыс. руб. на ликвидацию 3-х несанкционированных свалок. 
Анализ неэффективных расходов местного бюджета

в сфере жилищно-коммунального хозяйства 

В соответствии с утвержденными органом местного самоуправления г.Шахты графиками прекращения до 1 января 2010 года предоставления субсидий организациям коммунального комплекса на возмещение затрат или недополученных доходов в связи с содержанием объектов коммунальной инфраструктуры (п. 8 части 1 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства») данные неэффективные расходы в местном бюджете города Шахты отсутствуют, что подтверждено выпиской из решения городской Думы  города Шахты «О бюджете города Шахты на 2010 год».
Анализ неэффективных расходов местного бюджета 

в сфере тарифного регулирования

В соответствии с методикой расчета субсидий областного бюджета на возмещение предприятиям жилищно-коммунального хозяйства части платы граждан за коммунальные услуги в объеме свыше установленного Региональной службы по тарифам области (далее – РСТ) предельного индекса на 2010 год, утвержденной постановлением Администрации области от 09.04.2010 № 212, сумма средств областного бюджета ограничивается  утвержденными предельными индексами. На 2010 год субсидия областного бюджета на возмещение предприятиям жилищно-коммунального хозяйства части платы за коммунальные услуги г. Шахты не предусмотрена.

В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2005 № 184-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и некоторые законодательные акты Российской Федерации» РСТ установлены по г. Шахты следующие предельные максимальные индексы изменения размера платы граждан за коммунальные услуги  (далее – предельные индексы): 

          на 2009 год постановлением РСТ от 10.11.2008 № 12/1 в размере 128,7%;

          на 2010 год постановлением РСТ от 15.10.2009 № 12/1 в размере 125,0%.

В 2010 году РСТ было осуществлен контроль за обоснованностью установления и изменения тарифа на услуги холодного водоснабжения для ООО «Водоканал» на 2010 год, утвержденного постановлением администрации г. Шахты от 30.11.2009 № 3199 «Об утверждении тарифа на услуги холодного водоснабжения для ООО «Водоканал»». По результатам проверки РСТ выявлено, что тариф на данные услуги в размере 33,63 руб./куб.м. (с учетом НДС) установлен необоснованно. В соответствии с предписанием РСТ от 16.02.2010 № 7 администрации г. Шахты предписано досрочно пересмотреть тариф на холодную воду. За неисполнение предписания мэру г. Шахты Понамаренко С.А. назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 50,0 тыс. рублей (постановление РСТ от 05.05.2010 № 23).
С 01.07.2010 постановлением администрации г. Шахты от 01.06.2010 № 1900 был установлен новый тариф на услуги водоснабжения для ООО «Водоканал» в размере 48,34 руб./куб.м. (с учетом НДС). Тариф для населения на данные услуги установлен постановлением администрации г. Шахты от 01.06.2010 № 1901 в размере 100% от тарифа, установленного для предприятия.
Фактический индекс изменения среднего размера платы граждан за коммунальные услуги по г. Шахты с 01.07.2010 составил 124,99%, при установленном РСТ предельном максимальном индексе изменения размера платы граждан за коммунальные услуги на 2010 год – 125%.
Проведенный РСТ в 2010 году анализ применения органом местного самоуправления предельных индексов показал, что фактические индексы изменения размера платы граждан за коммунальные услуги по г. Шахты по средним (преобладающим) условиям (124,99%) находятся в рамках установленных РСТ на 2010 год предельных значений. 

Кроме того, имеются и отрицательные последствия изменения схемы теплоснабжения г. Шахты с точки зрения тарифного регулирования. ООО «Региональные коммунальные системы» (далее – ООО «РКС»), осуществляющее поставку тепловой энергии потребителям г. Шахты, проинформировало РСТ 18.08.2010 о том, что в их адрес поступило уведомление от собственника имущества, находящегося в аренде у ООО «РКС», о расторжении с 15.10.2010 договоров аренды 16 котельных.

По информации ООО «РКС» это связано с передачей указанного имущества другой организации (ООО «Ростовская теплосетевая компания»), планирующей осуществление поставки тепловой энергии потребителям г. Шахты. При этом из имущественного комплекса, в настоящий момент находящегося в ведении ООО «РКС», выводятся котельные, имеющие наиболее высокие технико-экономические показатели, что соответственно приведет к резкому увеличению тарифов на тепловую энергию, производимую ООО «РКС» на оставшихся котельных. Одновременно планируется передача другим собственникам еще двух котельных, ранее принадлежащих ООО «РКС» на правах аренды.

Отсутствие договоров аренды имущественного комплекса, планируемого к использованию для производства тепловой энергии, сведений об объеме полезного отпуска не позволяет оценить обоснованность затрат предприятия по осуществлению ООО «РКС» регулируемого вида деятельности как в 2010г., так и в 2011г.

В соответствии с действующим законодательством РСТ в условиях отсутствия имущественного комплекса, принадлежащего ООО «РКС» на законных основаниях, не может подготовить тарифное решение и вынуждена будет закрыть дело об установлении тарифа на тепловую энергию, поставляемую потребителям ООО «РКС», на 2011 год.
Изменение сложившейся схемы теплоснабжения города в условиях отсутствия тарифного решения может привести к срыву очередного отопительного периода по техническим и финансовым причинам. Кроме того, необоснованное повышение тарифов на тепловую энергию, связанное с передачей наиболее эффективного оборудования третьим лицам, неизбежно приведет к повышению социальной напряженности в г. Шахты и увеличению суммы средств областного бюджета, направляемых на возмещение предприятиям жилищно-коммунального хозяйства части платы граждан за жилищные и коммунальные услуги в объеме свыше учтенного РСТ при установлении предельного индекса изменения размера платы за жилое помещение и предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в 2011 году.

Газоснабжение

Процент газификации города – 93,7% (в среднем по городам области –               88,18%).

Уровень запланированного объема финансирования из местного бюджета на газификацию города в 2010 году составляет 1594,0 тыс. руб., из областного бюджета  7946,7 тыс. руб., прогнозный показатель на 2011 год – 85671,1 тыс. руб. из средств областного бюджета,  20024,1 тыс. руб. из средств местного бюджета.

Газификация г. Шахты осуществляется в соответствии с утвержденной Схемой реконструкции и развития системы газоснабжения, разработанной Институтом Ленгипроинжпроект в 1989г. Корректировка схемы газоснабжения города не производилась. 

Техническое обслуживание внутридомового газового оборудования (ВДГО) в районе ведется филиалом ОАО «Шахтымежрайгаз». По состоянию на                01.09.2010 года заключено 49919 договора на техническое обслуживание внутридомового газового оборудования, что составляет 69,8 % от общего числа потребителей.

Во исполнение решения коллегии Администрации области от 30.06.2008 № 34 «Об утверждении «Мероприятий по принятию в собственность бесхозяйных объектов газоснабжения, являющихся объектами недвижимости в Ростовской области» и решения коллегии Администрации области от 24.05.2010 № 49 «О реализации мероприятий по принятию в собственность бесхозяйных объектов газоснабжения, являющихся объектами недвижимости в Ростовской области» администрацией города проведена инвентаризация бесхозяйных объектов газоснабжения. По результатам инвентаризации в районе выявлено 3,9 км бесхозяйных сетей газоснабжения. В настоящее время, в установленном порядке, Комитетом по управлении имуществом г. Шахты осуществляется регистрация права собственности данных объектов.

Рекомендации:

1. В срок до 01.07.2011 решить вопрос корректировки расчетной схемы газоснабжения негазифицированных поселков города. 
2. В срок до 01.01.2010 активизировать работу по заключению договоров на техническое обслуживание внутридомового газового оборудования (ВДГО).
Организация сбора, вывоза, утилизации и переработки отходов

Согласно проведенным аукционам по сбору и вывозу ТБО предприятиями,  осуществляющими данную деятельность в 2010 г. на территории города стали ООО «Эко-Град», ООО «Эко-Сервис». 
	№

п/п
	Сведения об организации, оказывающей услуги по сбору и вывозу отходов от населения, предприятий и организаций и
	Сведения о наличии (отсутствии) лицензии
	Наименование услуг

	1
	ООО «Эко-Сервис»

г.Шахты, Ростовской обл., 
пер. Тюменский,97

ИНН 6155046672
	Лицензия № ОТ-29-000810 
от 31.07.2009 г. 
срок действия до 31.07.2014 г.
	Вывоз ТБО 

от населения,

 предприятий, организаций

	2
	ООО «Эко-Град»

г.Шахты, Ростовской обл., 
пер. Тюменский,97

ИНН 6155049176
	Лицензия № ОП-29-001048 
от 09.11.2009 г. 
срок действия до 09.112014 г.
	Вывоз ТБО 

от населения,

 предприятий, организаций


В рамках исполнения пункта 5 решения коллегии Администрации Ростовской области от 26.06.2006 № 32 «О повышении эффективности деятельности по обращению с отходами на территории Ростовской области» администрацией городского округа выполнено следующее. 

Утверждены «Правила благоустройства, чистоты и порядка в г. Шахты (решение Шахтинской городской Думы от  28.07.2005 № 78 с изменениями и дополнениями  (в ред. решений Шахтинской городской Думы от 21.06.2007 № 338, от 27.09.2007 № 367, от 27.12.2007 № 404, от 25.09.2008 № 486, от 27.11.2008 № 530,  от 24.06.2010 № 26).

Утверждены «Правила по обращению с отходами на территории муниципального образования «Город Шахты» (решение от 26.04.2007 № 319 городской Думы г. Шахты  с изменениями и дополнениями  (в ред. решений Шахтинской городской Думы от 27.12.2007 № 405, от 24.09.2009 № 604, от 24.06.2010 № 25).

Постановлением мэра г. Шахты от 28.07.2006 № 109 «Об утверждении нормы накопления твердых бытовых отходов и ставок оплаты за услуги по вывозу и складированию твердых бытовых отходов в г. Шахты» утверждены:

- норма накопления ТБО на одного жителя г. Шахты, проживающего в многоквартирном жилом доме,  в объеме 1,55 куб. м. в год;

- норма накопления ТБО на одного жителя г. Шахты, проживающего в индивидуальном жилом доме – 1,65 куб. м. в год. 

Постановлением администрации города от 27.11.2009 № 3194 «Об утверждении тарифа на утилизацию (захоронение) ТБО для МУП г. Шахты «Спецавтохозяйство» на 2010 год «утвержден единый экономически обоснованный тариф для всех групп потребителей (население, юридические лица) за 1 куб. м в размере 78,80 рублей.
Постановлением Администрации города от 27.11.2009 № 3195 «Об утверждении тарифа на услуги по вывозу жидких бытовых отходов для МУП г. Шахты «Спецавтохозяйство» на 2010 год» утверждён тариф на вывоз жидких отходов  в размере 167,48 руб./куб. м.

Предоставлены услуги по сбору и вывозу ТБО от населения и юридических лиц. По состоянию на 01.01.2010 года охват населения услугой  по сбору и вывозу ТБО составляет 81% (на 01.01.2009 – 80%, на 01.01.2008 – 77%). Согласно распоряжения мэра города Шахты – главы администрации  от 28.01.2009 № 387 «О создании комиссии по проведению проверки выполнения организациями города и индивидуальными предпринимателями Правил обращения с отходам, в части содержания прилегающей территории и наличия у них договоров на вывоз ТБО» проведена проверка 535 предприятий. Анализ показал, что у 25% предприятий на момент поверки не были представлены или отсутствовали договоры на вывоз мусора. По итогам проверки выданы предписания. В процессе проверки 420 организаций и ИП заключили договора на вывоз отходов. Работа в данном направлении продолжается. В настоящее время через ООО «ЕРКЦ» производятся выставления счетов на оплату за мусор с другими начислениями (вода, стоки). Фактически охвачен весь частный сектор по оказанию данной услуги. Исключения составляют лишь участки с отсутствием проездов для спецмашин.

На территории города принят контейнерный и бестарный сбор мусора. Количество обслуживаемых предприятием оборудованных контейнерных площадок – 802 ед.  Общее количество  установленных в городе контейнеров – 1415 шт., при нормативном количестве 1500 шт. Всего по городу обслуживается 1768 контейнеров (с учётом контейнерных площадок юридических лиц). Фактическая обеспеченность контейнерами составляет 94,3%. 

Фактическая обеспеченность автотранспортом по вывозу ТБО: 22 ед. контейнерных мусоровозов, 17 ед. мусоровозов с задней загрузкой. В 2009 г. фактическая обеспеченность составила 25 ед. контейнерных мусоровозов, 17 ед. мусоровозов с задней загрузкой. Нормативная обеспеченность – 27 ед. контейнерных мусоровозов, 24 ед. мусоровозов с задней загрузкой (МКЗ). Фактическая обеспеченность техникой по сбору и вывозу ТБО составляет 88%. Необходимое количество техники до нормативной обеспеченности составляет  12%.

Ежегодно выполняются мероприятия по ликвидации  несанкционированных  свалочных очагов бытовых отходов в соответствии с распоряжением администрации города от 02.05.2006 № 2091 «О проведении инвентаризации мест размещения отходов». В 2009 году за счет средств местного бюджета, выделенных на ликвидацию несанкционированных свалок на городских территориях общего пользования, ликвидировано 17 несанкционированных крупных свалок общей площадью 5,045 га, затраты составили 416, 8 тыс. руб., в том числе:

- уборка свалочных очагов в водоохранных зонах городских водоемов (места массового отдыха горожан) – 1 свалка на общей площади 0,9 га (затраты – 50,0 тыс. руб.);

- 16 свалочных очагов на городских территориях общего пользования общей площадью 4, 145га (затраты – 366,8 тыс. руб.)

В 2010 году выделено из бюджета г. Шахты на работы по ликвидации несанкционированных свалок:
	№ п/п
	Мероприятия
	Площадь, га
	Выделено на 2010 год, 
тыс. руб.
	Освоено в 1-м полугодие 2010 года, тыс. руб.

	1
	Ликвидация несанкционированных свалочных очагов на городских территориях общего пользования
	0,9
	169,9
	-

	2
	Расчистка прибрежных зон водных объектов (места массового отдыха горожан)
	0,9
	51,0
	51,0

	3
	Благоустройство территории городских лесов (уборка свалочных очагов)
	

0,8
	80,7
	80,7

	
	Итого
	2,6
	301,6
	131,7


В ходе общественных акций «Экология-Безопасность-Жизнь», «Месячник благоустройства, чистоты и порядка» администрацией города активно ведется работа по привлечению общественности к работам по расчистке городских территорий  и территорий городских лесов от несанкционированных свалочных очагов. 

В 2010 году на городском субботнике расчищено дополнительно 1,3 га городских территорий общего пользования и 25 га городских лесов, в результате чего вывезено на полигон ТБО 35 тонн мусора.

Размещение твердых бытовых отходов

Всего на территории города накоплено и размещено около 145,0 млн. тонн отходов. В основном это отходы добычи и обогащения угля, которые хранятся в породных отвалах, золоотвалах, шламонакопителях, отстойниках.

Специальных полигонов для захоронения промышленных и токсичных  отходов в городе нет.
На территории города размещены 2 объекта захоронения биологических отходов. Объекты утилизации трупов животных (2 ямы Беккери) и  себиреязвенного захоронения требуют текущего ремонта.
Твёрдые бытовые отходы размещаются на городском полигоне ТБО.

Участок полигона твёрдых бытовых отходов площадью 20 га расположен в юго-восточной части города в балке Максимовской, южнее бывшей шахты им. Красина, в зоне промышленной застройки.

Эксплуатирующая организация полигона ТБО – МУП г. Шахты «Спецавтохозяйство» (г. Шахты, Ростовской обл., пер. Тюменский, 97, ИНН 6155925296) имеет лицензию на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I – IV классов опасности № ОП-29-001156 от 15.02.2010г.

Проектный срок эксплуатации полигона истёк в 1998 году. В 2006 году отрекультивировано 7.4 га. Сумма затрат составила 9,1млн. руб.

Принятые меры позволили  предотвратить постоянное возгорание отходов, продлить срок эксплуатации полигона.

Обеспечение экологической безопасности и возможности дальнейшего размещения отходов на  городском полигоне стало возможно при  осуществлении проекта «Реконструкция, закрытие и рекультивация полигона ТБО в г. Шахты с одновременной прирезкой участка площадью 3,0 га в границах существующего земельного отвода».

Полигон ТБО состоит из двух взаимосвязанных территориальных частей: территории, занятой под складирование отходов – участка складирования и территории для размещения хозяйственно бытовой зоны. К востоку от задействованных площадей, в границах данного земельного отвода, проектируется дополнительная карта складирования отходов площадью около 4 га.

Для продления срока службы полигона ТБО г. Шахты между Администрацией города и ООО»Донской институт науки и проектирования «Донпроект» заключён муниципальный контракт № 363 от 18.12.2009года (протокол № 90-2174М/ПОАук от 30.11.2009г.) в сумме 1 100 200 рублей на разработку ПСД по объекту «Расширение полигона для захоронения твёрдых бытовых отходов в границах существующего земельного отвода в балке Максимовская г. Шахты Ростовской области». В настоящее время проведены: инженерно-геодезические изыскания, инженерно-геологические изыскания, горно-геологическое обоснование. Ведутся проектные работы.

Срок выполнения работ - сентябрь 2010год.

В настоящее время размещение отходов осуществляется на участке площадью 3 га, вместимость которого, согласно ориентировочной оценке, позволяет эксплуатировать его ещё в течение 2–3 лет.

В результате несоблюдения технологического процесса захоронения отходов в летнее время происходит периодическое горение свалки, что загрязняет атмосферный воздух. Таким образом, единственный санкционированный объект размещения ТБО в городском округе г. Шахты эксплуатируется с нарушением  законодательства  в области охраны окружающей среды.

В 2008 году Администрацией Ростовской области выделены средства на финансирование проекта строительства межмуниципального полигона ТБО для городов Шахты, Новошахтинск, Красносулинского и Октябрьского районов, однако ввод в эксплуатацию нового объекта пока не определён.

Организация работы по водным объектам, находящимся в собственности

 и гидротехническим сооружениям

Во исполнение требований, регламентированных Федеральным законом «О безопасности гидротехнических сооружений», совместно с СевКавНИИВХ (г. Новочеркасск) проведено обследование гидротехнических сооружений, по материалам которого, данные объекты внесены в Российский регистр ГТС.

Муниципальным образованием «Город Шахты» завершена работа по принятию в муниципальную собственность бесхозяйных гидротехнических сооружений (ГТС) на водохранилище ХБК, прудах: «ХХ лет РККА», «Казенный», на реке «Мокрая Кадамовка» у поселка Сидорово-Кадамовский. 

На вышеуказанные ГТС в Шахтинском отделе УФРС по Ростовской области проведена государственная регистрация права муниципальной собственности. 

С целью обеспечения безопасной эксплуатации и поддержании в рабочем состоянии гидротехнических сооружений распоряжениями мэра г. Шахты – главы администрации: 

- от 17.10.2008 № 4702 гидротехнические сооружения на водохранилище ХБК и пруду «Казенный» закреплены на праве оперативного управления за муниципальным учреждением «Городское управление жилищно-коммунального хозяйства» г. Шахты;

- от 05.06.2009 № 3082 гидротехнические сооружения на пруду «ХХ лет РККА» и на пруду «Мокрая Кадамовка» у пос. Сидорово-Кадамовский закреплены на праве оперативного управления за муниципальным учреждением «Департамент ЖКХ» г. Шахты».

В связи с изменением структуры администрации города в 2010 году распоряжением администрации города  от 12.04.2010 № 1174 гидротехнические сооружения на водохранилище ХБК,  пруду «Казенный», пруду «ХХ лет РККА» и на пруду «Мокрая Кадамовка» у пос.Сидорово-Кадамовский закреплены на праве оперативного управления за муниципальным учреждением «Департамент благоустройства» г. Шахты.

Ежегодно проводится комиссионное обследование ГТС с составлением акта обследования и текущие обследования с занесением результатов в журнал по каждому объекту.

В рамках противопаводковых мероприятий в 2006-2007 гг. проведён капитальный ремонт плотин водохранилища ХБК и пруда 20лет РККА. 
В 2008–2010 гг. выполняются текущие работы, связанные с очисткой водосбросных каналов от сорной растительности, уборке захламлённости. 

В 2010 году за счёт внебюджетных источников проведена техническая паспортизация ГТС пруда Майский, с целью дальнейшей постановки на учёт данного объекта.

На 2011 год запланированы работы по ремонту  паводкового водосбросного сооружения плотины водохранилища ХБК в сумме 300,0 тыс. руб. за счёт городского бюджета.

По заявке администрации города в областную целевую программу по охране окружающей среды на 2011-2015 гг. включены работы по разработке ПСД и реконструкции ГТС пруда «Казённый» в сумме 2,6 млн. руб.

В 2007 году выполнены работы по объектам «Капитальный ремонт плотины водохранилища ХБК» (общестроительные работы), «Капитальный ремонт плотины водохранилища ХБК» (подводно-технические работы) и «Ремонт гидротехнического сооружения-плотины пруда 20 лет РККА в б. Солёная».

При распределении субсидий из фонда муниципального развития (ФМР) на выполнение противопаводковых мероприятий г. Шахты выделены средства в объёме 800,0 тыс. руб., дотация областного бюджета составила 821,0 тыс. руб., софинансирование из местного бюджета в сумме 191,486 тыс. руб.
Общая сумма средств выделенных на противопаводковые мероприятия составила 1812,486 тыс. руб. По результатам проведённых конкурсов по выбору подрядчика и актов приёмки выполненных работ сумма освоения составила 1 562,5 тыс. руб.

Дорожное хозяйство

На балансе муниципального образования «Город Шахты»  находится 566 км автомобильных дорог, в том числе: с асфальтобетонным покрытием – 289 км, щебеночно-гравийным  – 32,6 км, грунтовым  – 244,4 км.
Функции муниципального заказчика на работы по содержанию и развитию объектов дорожного хозяйства на территории г. Шахты осуществляет МУ «Департамент благоустройства».
Постановлением администрации города от 27.05.2010 № 1889 утверждена муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие улично-дорожной сети города Шахты на 2010-2012 годы», в которой представлены объекты на капитальный ремонт внутригородских дорог и тротуаров на 2010, 2011, 2012 годы с учетом средств софинансирования местного бюджета. 

На 2010 год из средств Фонда софинансирования расходов области муниципальному образованию «Город Шахты» выделено 94527,7 тыс. руб. на капитальный ремонт внутригородских дорог и тротуаров, при 16,7% софинансировании за счет средств местного бюджета.

Анализируя показатели финансирования из Фонда софинансирования расходов области в 2010 году (94527,7 тыс. руб.), по отношению к 2009 году (48754,0  тыс. руб.) видно, что в 2010 году  произошло увеличение2,4ородскихеме 53152,4 тыс.  содержанию и ремонту, составляет 440 км.покрытием - 8.








































 плана на 48%. 
За счет средств местного бюджета администрацией города в 2009 году разработана ПСД с получением положительных заключений Государственной экспертизы по объектам на общую сумму 4884,8 тыс. руб., в 2010 году на сумму 635,0 тыс. руб., фактическое освоение средств на 1.08.2010 года составляет 435,0 тыс. руб. В августе 2010 года городской думой г. Шахты планируется включить в местный бюджет на разработку ПСД дополнительно 2134 тыс. руб.

С целью поддержания существующей дорожной сети в нормативном состоянии, администрацией г. Шахты организована плановая работа по текущему ремонту и содержанию дорог. В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ осуществляется закупка работ на содержание улично-дорожной сети муниципального образования «Город Шахты» за счет средств местного бюджета.

Так в 2009 году на текущий ремонт и содержание объектов дорожного хозяйства было выделено 51885,9 тыс. руб. с учетом средств не оплаченных за выполненные объема работ 2008 года, фактически освоено 51860,0 тыс. руб., что составляет 100%. На 2010 год предусмотрено  27347,7 тыс. руб., фактическое освоение средств на 01.08.2010 года составляет 22055,1 тыс. руб.

Текущее содержание улично-дорожной сети осуществляет подрядная организация ООО ШДУ (Шахтинское дорожное управление).

Анализируя неэффективные расходы местного бюджета в сфере дорожного хозяйства в части содержания внутригородских автомобильных дорог необходимо отметить, что в 2009 г. и 2010 г. исходя из возможности местного бюджета стоимость содержания 1 км этих дорог составляет 48,3 тыс. руб. По расчетам МУ «Департамент благоустройства» г. Шахты на содержание 1 км  дорог необходимо предусматривать с учетом  25%  уровня финансирования от норматива до 100 тыс. руб. на содержание 1 км.

Для обеспечения безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Город Шахты» решением городской Думы утверждены:
- муниципальная долгосрочная целевая программа «Благоустройство территории г. Шахты на 2010-2012 гг.»;
- муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие элементов обустройства дорог города Шахты «Светлый город» на 2010-2012 гг.»;
- муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие улично-дорожной сети города Шахты на 2010-2012 гг.». 
Рекомендации:

1. В срок до 15.10.2010 разработать уточненный перечень объектов на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт внутригородских дорог и тротуаров, финансируемых за счет средств Фонда софинансирования расходов на 2011-2012 годы.
Транспорт

По состоянию на 27.08.2010 городские пассажирские перевозки осуществляют 10 транспортных организаций-победителей конкурсов, проведенных в соответствии с распоряжениями мэра города от 31.03.2008 № 1464 и № 1465 в июне 2008 года:

- автобусами большой, средней и малой вместимости – 5 организаций: ИП Довженко А.П., ООО «АвтоДон», ООО «АвтоДон-2», ООО «АвтоДон-3», ООО «АвтоДон-4»;

- автобусами особо малой вместимости с остановками по требованию (маршрутными такси) – 5 организаций:  ООО «Горавтотранс-1», ООО «Горавтотранс-2», ООО «Горавтотранс-Сервис», ООО «Транспортник», ООО «АТП».

На основе обследования пассажиропотока на всех маршрутах автобусов и микроавтобусов ежегодно разрабатывается муниципальный заказ на осуществление пассажирских перевозок на территории города Шахты. Действующий муниципальный заказ утвержден постановлением администрации города от 02.08.2010 № 2801. В 2009 году утверждена целевая программа «Развитие городского пассажирского транспорта в городе Шахты на 2009-2012 годы».

Спрос на городские пассажирские перевозки в целом удовлетворяется. В городе работает 83 маршрута: 24 автобусных маршрута и 59 маршрутов, обслуживаемых микроавтобусами. Строительство и реконструкция дорог позволили расширить маршрутную сеть, охватить пассажирскими перевозками отдалённые микрорайоны города и в основном решить задачу беспересадочного сообщения между ними. Всего за 2005-2010 гг. организовано 18 новых маршрутов. Общая протяженность маршрутной сети (суммарная длина маршрутов) составляет 1062 километра. Её дальнейшее развитие будет использовать возможности, открывающиеся в связи с реконструкцией улично-дорожной сети в соответствии с генеральным планом города.

Фактическое выполнение транспортными организациями автобусных рейсов на маршрутах составляет 92-94% от планового количества, предусмотренного утвержденными расписаниями движения. Это связано с недостаточным количеством автобусов и их технической изношенностью. Несмотря на то, что в 2008 году на линии начали работать 20 новых автобусов средней и большой вместимости, приобретенных транспортными организациями по лизинговой схеме, только 40% процентов автобусов средней и большой вместимости имеют срок службы менее 5 лет, остальные давно прошли амортизационные сроки.

На маршруты города ежедневно выходят в среднем 50 автобусов и 350 маршрутных такси. Но в часы «пик» на отдельных маршрутах транспорта не хватает. Исходя из экологических соображений, требований безопасности дорожного движения и – главное – для удобства пассажиров, в настоящее время Администрация города рассматривает варианты реорганизации пассажирского транспорта с заменой микроавтобусов на маршрутах с наибольшим пассажиропотоком автобусами большой, средней и малой вместимости, ищет соответствующих инвесторов. При этом дополнительная потребность в автобусах составляет 60 единиц. Однако на отдельных маршрутах переход на эксплуатацию больших и средних автобусов связан с необходимостью значительных вложений в капитальный ремонт дорог, что невозможно без соответствующей поддержки области.

В 2007 году введена в эксплуатацию новая конечная  остановка городского пассажирского транспорта по пер.Комиссаровский «Рынок «Стайер». Это позволило разгрузить остановку «Центральный рынок», которая стала промежуточной, улучшить условия работы и безопасность движения пассажирского транспорта.

За конечной остановкой городского транспорта «Рынок «Стайер» в 2010 году завершено строительство новой производственно-технической базы, на которой сконцентрированы все транспортные организации, эксплуатирующие микроавтобусы и часть больших автобусов. Наличие такой базы позволит улучшить техническое состояние парка, а также, учитывая её месторасположение, контроль за работой автобусов на линии.

Ежегодно отделом транспорта проводится инвентаризация  расписаний движения городского пассажирского транспорта и  паспортов маршрутов по всем маршрутам с устранением выявленных несоответствий. Составлена электронная карта маршрутной сети города с возможностью выделения проблемных участков дорог на маршрутах. Проведена инвентаризация всех 300 остановок городского пассажирского транспорта и составлен электронный каталог остановок. На сайте администрации города в разделе «Транспорт» размещена информация обо всех автотранспортных организациях города, схема маршрутной сети и расписания движения городского пассажирского транспорта.

Действующие в настоящее время  тарифы на проезд в городском пассажирском транспорте введены в октябре 2005 года. Стоимость проезда на автобусах составляет 6 рублей (в отдаленные поселки – 6,50 и 7 руб.), на микроавтобусах (маршрутных такси) – 9 рублей (в отдаленные поселки – 10 и 11 руб.). За 1 полугодие 2010г. рентабельность перевозок составила в среднем 6%. В настоящее время транспортные организации городского пассажирского транспорта, учитывая тяжелое финансовое положение, готовятся выйти с инициативой по изменению тарифов.
В находящейся на рассмотрении конкурсной документации новых конкурсов на право осуществления регулярных перевозок пассажиров автобусами и микроавтобусами предусмотрено, что организации-победители конкурса обязаны в трехмесячный срок внедрить автоматизированную систему управления работой автобусов с применением средств космической навигации (электронной диспетчерской). Это позволит отслеживать работу транспорта в реальном масштабе времени, регистрировать показатели работы автобусов и оперативно принимать меры по ликвидации отклонений от заданного режима работы.

Анализ расходования органами местного самоуправления средств субвенций областного бюджета на осуществление полномочий по государственному регулированию тарифов на перевозку пассажиров и багажа

Областным законом от 30.06.2006 № 507-ЗС «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Ростовской области в сфере государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа» исполнительно-распорядительные органы муниципальных районов Ростовской области наделены государственными полномочиями Ростовской области по государственному регулированию тарифов на перевозку пассажиров и багажа:

- всеми видами общественного транспорта (кроме железнодорожного транспорта и такси индивидуального пользования) в городском сообщении и пригородном сообщении к садовым и огородным участкам;

- речным транспортом в местном сообщении в черте населенного пункта и на переправах.

По итогам 2009 года в бюджете муниципального образования г. Шахты образовался остаток неиспользованных средств субвенций в сумме 707,71 рублей. Данный остаток планируется использовать в текущем году.
В соответствии с Областным законом от 22.10.2005 № 380-ЗC «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» средства субвенций в администрации г. Шахты расходуются на выплату денежного содержания 0,5 единицы специалиста в сфере государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа, а также осуществление расходов на его материальное обеспечение.

Кассовые заявки для перечисления субвенций и отчеты о фактическом использовании средств субвенций представляются администрацией г. Шахты с Службу ежемесячно в сроки, предусмотренные Порядком расходования средств Фонда компенсаций областного бюджета в виде субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление государственных полномочий Ростовской области по государственному регулированию тарифов на перевозку пассажиров и багажа, утвержденным постановлением Администрации Ростовской области от 02.08.2006 № 305.
Территориальное планирование 

Подготовка и утверждение документов территориального планирования городского округа «Город Шахты», а также работы по подготовке проекта правил землепользования и застройки г. Шахты проведены с соблюдением требуемых сроков и процедур, предусмотренных Градостроительным кодексом РФ.

В настоящее время в муниципальном образовании «Город Шахты» для осуществления градостроительной деятельности имеются генеральный план города, утвержденный решением городской думы города Шахты от 25.12.2008г. № 553, правила землепользования и застройки г. Шахты, утвержденные решением городской думы города Шахты от 23.07.2009 № 594, проекты планировки территорий.

Градостроительные планы земельных участков разрабатываются в виде отдельных документов в соответствии с требованиями инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка (приложение к Приказу Министра регионального развития РФ от 11 августа 2006 № 93).

Проверка градостроительной деятельности 

Министерством территориального развития, архитектуры и градостроительства области ранее 13.05.2008 проводилась проверка градостроительной деятельности органа местного самоуправления городского округа «Город Шахты».

По результатам проверки были выявлены нарушения градостроительного законодательства при оформлении разрешительной документации на строительство и на ввод объектов в эксплуатацию. Для устранения выявленных нарушений на имя мэра г. Шахты было направлено предписание  № 9.3-1/655 от 24.10.2008.

Согласно информации администрации г. Шахты 19.11.2008 № 3.3.1-05/2045 о выполнении указанного предписания, все замечания устранены.

11.08.2010 министерством была проведена повторная контрольная проверка соблюдения органом местного самоуправления г. Шахты градостроительного законодательства, по результатам которой установлено следующее:

1. Полномочия органа архитектуры и градостроительства, уполномоченного на осуществление градостроительной деятельности, определены в положении о департаменте архитектуры и градостроительства администрации города Шахты, утвержденном мэром г. Шахты. Отдельные пункты указанного положения требуют приведения в соответствие с градостроительным законодательством.

2. Должность главного архитектора города в структуре администрации                  г. Шахты отсутствует, что является нарушением Федерального закона от 17.11.1995 № 169-ФЗ «Об архитектурной деятельности в Российской Федерации» (ч. 4 главы 6), согласно которому, органы, ведающие вопросами архитектуры и градостроительства, возглавляют главные архитекторы.

Директор департамента архитектуры и градостроительства по должности не является главным архитектором и отнесен к главной группе муниципальных должностей города, а не к группе высших муниципальных должностей города, как то  предписывает в отношении главных архитекторов Областной закон «О Реестре муниципальных должностей и Реестре должностей муниципальной службы в Ростовской области».

3. Директор департамента архитектуры и градостроительства действует в соответствии с должностной инструкцией, утвержденной 11.06.2010 первым заместителем главы администрации г. Шахты. В указанную должностную инструкцию необходимо внести изменения и дополнения в соответствии с градостроительным законодательством. Кроме того, представленные должностные инструкции заместителя директора департамента и начальников отделов от 11.06.2010 также требуют внесения изменений и дополнений в соответствии с градостроительным законодательством.
4. Разрешения на строительство и на ввод в эксплуатацию объектов строительства, реконструкции и капитального ремонта готовятся и выдаются по утвержденной форме. Замечаний к комплектности и содержанию представляемых заказчиками  документов для получения разрешений нет.

5. Сроки выдачи разрешений на строительство и на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства соблюдаются. Замечаний нет.

6. В соответствии с ч. 4 ст. 62 Градостроительного кодекса РФ администрацией г. Шахты согласно распоряжению от 21.08.2007 № 3776, создана и работает комиссия по выявлению фактов нарушения законодательства о градостроительной деятельности при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории г. Шахты. За период с 09.04.2010г. по 21.06.2010г. комиссионно рассмотрено 62 факта нарушения законодательства о градостроительной деятельности. Указанная комиссия также рассматривает вопросы выявления фактов самовольного строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории г. Шахты.

7. В департаменте архитектуры и градостроительства города Шахты работает сектор информационного обеспечения градостроительной деятельности. 

Работа по организации и ведению ИСОГД ведется на достаточно высоком уровне в соответствии с требованиями градостроительного законодательства.

Жилищное строительство

По объемам жилищного строительства г. Шахты занимает 5-е место в области среди городских округов.



Информация по вводу жилья в г. Шахты в 2009 году представлена в таблице.
	Наименование 
города, района
	Программа

на 2009 г.

тыс.кв.м
	Фактически введено
тыс.кв.м
	Темп,

%
	% выполнения

программы

	Всего по области
	1800,0
	1805,2
	90,0
	100,3

	г. Шахты
	60,8
	61,5
	101,3
	101,2


Ввод жилья на душу населения составил 0,25 кв. м, при среднеобластном показателе – 0,43 кв.м. По данному показателю г. Шахты в 2009 году занимает 7-е место среди городских округов. 

Информация по вводу жилья в 2010 году (январь – август) представлена в таблице.
	 Наименование 
муниципального образования
	Программа

на 2010 г.

тыс.кв.м
	Фактически введено

тыс.кв.м
	Темп,

%
	% выполнения

программы

	Всего по области
	1805,0
	883,5
	95,7
	49,0

	г. Шахты
	60,8
	37,0
	111,0
	61,0


Реализация мероприятий по переселению граждан из ветхого жилья, ставшего непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ

В 2010 году на реализацию мероприятий предусмотрено 499 649,5 тыс. рублей. Кроме этого, в бюджет области произведен возврат неиспользованных остатков средств 2009 года, подтвержденных к использованию на те же цели в 2010 году, в объеме 347 921,851 тыс. рублей.

Общий годовой объем финансирования составил 847 571,351 тыс. рублей.

По состоянию на 24.08.2010 на основании утвержденных в установленном порядке и согласованных Минэнерго РФ списков граждан, подлежащих переселению в рамках реализации Программы, в бюджет г. Шахты перечислено 402 921,851 тыс. рублей, в т.ч.:

- из лимита 2010 года – 55 000,0 тыс. рублей;

- из средств 2009 – 347 921,851 тыс. рублей.

Освоение составило 240 185,995 тыс. рублей (на 24.08.2010). Приобретено на вторичном рынке 0,87 тыс. кв. м благоустроенного жилья для переселения 15 семей. Заключено договоров долевого участия в строительстве 8,07 тыс. кв. м благоустроенного жилья для переселения 159 семей.

Обеспеченность жильём отдельных категорий граждан
В городе по состоянию на 10.08.2010 состоит на учете 163 ветерана Великой Отечественной войны, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий после 1 марта 2005 года. 4 ветерана, включенных в распоряжение Администрации области о по фамильном распределении средств, обеспечены жильём.
В 2010 году предусмотрено финансирование из областного бюджета в размере 30,24 млн. рублей для обеспечения жильём 29 детей-сирот. Средства областного бюджета освоены в размере 74%. Планируется строительство жилья для сирот с вводом в эксплуатацию до 01.11.2010г.

Планируется обеспечить жильём в этом году 4 молодых семьи с привлечением средств федерального бюджета. Лимит выделенных средств – 2047,8 тыс. рублей.

Кроме этого, гражданам, уволенным с военной службы, выдано 3 сертификата на общую сумму 4365,2 тыс. рублей. Сертификаты реализованы в полном объеме.
Реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья

С 2009 года г. Шахты принимает участие в программе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с привлечением средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

По программе 2009 года запланировано ликвидировать 1,5 тыс. кв. м общей площади аварийных жилых помещений, отселить 106 человек, проживающих в 12 аварийных многоквартирных домах. В настоящее время программа не завершена по причине срыва сроков ввода в эксплуатацию 2-х многоквартирных жилых домов, расположенных по адресам: ул. Красинская 61-Б (приобретено 1 жилое помещение для отселения 1 семьи), ул.50 лет ВЛКСМ, 21-А, корп.2 (приобретено 2 жилых помещения для отселения 2 семей). Планируемый срок завершения переселения граждан – 20.09.2010 года.

В рамках реализации программы 2010 года планируется ликвидировать 3,5 тыс. кв. м общей площади аварийных жилых помещений, отселить 245 человек,  проживающих в 25 аварийных многоквартирных жилых домах.

Объем профинансированных средств составил 30% от планируемого объема (26 754,08 тыс. руб. – средства Фонда, 1 985,94 тыс. руб. – средства областного бюджета (обязательная доля софинансирования)).

Данные средства планируется освоить путем заключения договоров долевого участия в строительстве 30 квартир для отселения 66 человек.

07.07.2010 года состоялись торги на приобретение 29 жилых помещений для отселения 64 человек, в настоящее время договоры долевого участия в строительстве находятся на регистрации в органах юстиции.
Строительстве жилья для отдельных категорий граждан, в т.ч. для граждан, переселяемых из ветхого (средства ГУРШ), а также из аварийного (средства Фонда содействия реформирования ЖКХ), детей-сирот, граждан, нуждающихся в обеспечении социальным жильем
В 2009 году для отдельных категорий граждан в г. Шахты введено 3 дома (262 квартира, 11,2 тыс. кв. м).

Более 80% средств, выделяемых на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, было направлено на первичный рынок.

В 2010 году (по состоянию на 01.08.2010) для отдельных категорий граждан введено в эксплуатацию 5 домов (172 квартир, 7,6 тыс. кв.м.). Кроме этого, до конца года планируется завершить строительство еще двух домов (150 квартир, 5,6 тыс. кв.м.), начатых в 2009 году.

В целях реализации в 2010-2011 годах программ переселения граждан из аварийного и ветхого жилья, обеспечения жильем детей-сирот начато строительство кварталов застроек по ул. Фрунзе, ул. Текстильной, пер. Путиловскому (более 480 квартир общей площадью 20,0 тыс. кв.м.).

Рекомендации:
1. В срок до 31.12.2010 привести в соответствии с Федеральным законом от 17.11.1995 № 169-ФЗ «Об архитектурной деятельности в Российской Федерации» штатное расписание органа местного самоуправления.
2. В срок до 01.10.2010 завершить мероприятия по переселению граждан из аварийных многоквартирных домов в рамках областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилого фонда в 2009 году».

3. В срок до 10.01.2011 обеспечить выполнение программы ввода жилья в 2010 году.

Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций

Постановлением мэра города от 25.05.2010 № 1777 создано городское звено областной подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – ОП РСЧС), утверждено положение. 

Для решения задач в области гражданской обороны (далее – ГО), защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС) в городе создано Муниципальное управление г. Шахты «Управление по делам ГО и ЧС». В организациях назначены лица, специально уполномоченные на решение задач в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС (далее – уполномоченные лица по ГО и ЧС).

Рекомендации:

1. В срок до 01.11.2010 

- переработать План гражданской обороны, в связи со значительными изменениями в сфере экономики, в том числе связанных с массовой ликвидацией и приватизацией, реорганизацией объектов экономики, сокращением численности работников на них;
- внести изменения в отдельные нормативные правовые акты в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций. 

Организация работы по предупреждению чрезвычайных ситуаций
Постановлением мэра города от 04.06.2008 № 110 создана комиссия по ЧС и ПБ. Разработано положение о комиссии. Работа ее спланирована, проводятся заседания, отчетные документы за 2009-2010 годы имеются. Решения комиссии по ЧС и ПБ выполняются, контроль организован.
Практические мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера выполняются. Организовано проведение учений и тренировок с органами управления, силами городского звена ОП РСЧС.
Утвержден перечень  потенциально-опасных объектов.

Рекомендации:

1. В срок до 01.11.2010 уточнить функциональные обязанности членов комиссии по ЧС и ПБ района по режимам функционирования городского звена ОП РСЧС.

Анализ состояния системы оповещения населения при угрозе 

и возникновении чрезвычайных ситуаций

Порядок оповещения населения при возникновении ЧС определен постановлением мэра города от 24.09.2009 № 2129 «О порядке организации оповещения и информирования населения г. Шахты в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени».

Аппаратура системы централизованного оповещения (далее – АСЦО) размещена на площадях Шахтинского линейно-технического участка Центрального узла электросвязи Ростовского филиала ОАО «Южная телекоммуникационная компания». В АСЦО включено 15 электросирен С-40, 11 электросирен включаются автономно (в ручном режиме). На рабочем месте дежурного персонала АТС заложены инструкции на местный запуск системы АСЦО.

Осуществление регулярного контроля и обслуживания позволяет содержать  аппаратуру АСЦО в состоянии постоянной готовности.

Для оповещения и информирования населения используются 2531 радиоточек. Охват населения техническими средствами оповещения составляет 93,6%. 
В городе руководителями ПОО ОАО «Донская Водная Компания», ООО «Очистные сооружения», ООО «Дон-Сервис», ВООИ «Синтез» не выполняются  требования постановления мэра г. Шахты от 24.07.2008 № 137 «О мерах по созданию и реконструкции локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов на территории города Шахты».
Рекомендации:

1. Потребовать от руководителей потенциально опасных объектов выполнения требований нормативных актов по созданию локальных систем оповещения.

Анализ хода подготовки и обучения должностных лиц и работников, уполномоченных на решение вопросов ГО и ЧС

Необходимые нормативные правовые документы по организации обучения населения в области ГО и защиты от ЧС приняты. 

Подведены итоги обучения населения в 2009 году и поставлены задачи на 2010 год.

Годовые планы обучения должностных лиц на курсах ГО и в областном учебно-методическом центре ГО и ЧС (далее – УМЦ по ГО и ЧС) разработаны. 

План обучения в УМЦ по ГО и ЧС и на курсах ГО по состоянию на 01.09.2010 выполнен на 91,7%.

Учет должностных лиц, подлежащих обучению и прошедших обучение, в управлении по делам ГО и ЧС города ведется.

Комплексный план мероприятий по обучению неработающего населения в области безопасности жизнедеятельности имеется и выполняется.

С печатными средствами массовой информации города налажено взаимодействие по пропаганде знаний в области ГО и ЧС.
Для обучения неработающего населения созданы 6 учебно-консультационных пунктов ГО и ЧС.

Учения и тренировки на предприятиях и в организациях города на 2010 год спланированы. План их проведения на день проверки выполнен. Необходимая документация отработана.
Рекомендации:

1. В срок до 01.11.2010 

- разработать проект постановления мэра г. Шахты о внесении изменений в постановление от 26.03.2007 № 54 в соответствии с постановлением Администрации области от 12.12.2005 № 265 «Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
- внести изменения в постановление мэра г. Шахты от 13.10.2006 № 242 «О создании учебно-консультационных пунктов для обучения населения, не занятого в сфере производства и обслуживания по ГО и действиям в ЧС» в соответствии с рекомендациями ДПЧС Ростовской области 2008 года.

3. В срок до 31.12.2010 определить порядок финансирования создания и оснащения УКП ГО и ЧС в организациях, не являющихся структурными подразделениями администрации города.
4. В планах на 2011 год предусмотреть мероприятия по обучению неработающего населения и осуществлять в соответствии с «Рекомендациями по организации обучения населения в области ГО, защиты от ЧС природного и техногенного характера». 

5. В срок до 01.11.2010 организовать направление на обучение в УМЦ по ГО и ЧС должностных лиц, не прошедших обучение в первом полугодии 2010 года. В дальнейшем обеспечивать соблюдение периодичности повышения квалификации должностных лиц ГО, городского и объектовых звеньев РСЧС.

Анализ обеспечения деятельности единой дежурно-диспетчерской службы

В целях повышения оперативности и эффективности действий городских служб при угрозе и возникновении ЧС, организации оповещения, сбора органов управления городского звена ОП РСЧС, обобщения и доведения до руководства города информации об обстановке распоряжением мэра г. Шахты от 15.01.2007 № 3 создана единая дежурно-диспетчерская служба (далее - ЕДДС). ЕДДС в составе 5 оперативных дежурных входит в состав МУ г. Шахты «Управление по делам ГО и ЧС» и находится в здании администрации города. 

Положение о ЕДДС и необходимая документация в соответствии с рекомендациями ДПЧС Ростовской области от 13.03.2009 № 2-02/387 разработаны и имеется.
Оперативные дежурные подготовлены к выполнению задач по предназначению. Из 5 оперативных дежурных 1 не прошел обучение в УМЦ по ГО и ЧС (в плане на октябрь месяц 2010 г.).
Для выполнения должностных обязанностей по повседневному управлению ЕДДС укомплектована необходимыми средствами связи, оповещения, действует единый номер 112.

Однако, отсутствие прямых связей с экстренными службами 01, 02, 03, 04, затрудняет работу дежурного диспетчера по экстренному реагированию на ЧС и происшествия.

На потенциально опасных объектах, в организациях и учреждениях, службах экстренного реагирования и жизнеобеспечения созданы 21 дежурно - диспетчерская служба.

Рекомендации:

1. В срок до 01.11.2010 

- обеспечить ЕДДС города прямыми линиями связи со службами экстренного реагирования 01, 02, 03, 04;
- установить в службе многоканальный телефонный аппарат. 

Анализ деятельности аварийно-спасательного подразделения

Распоряжением мэра г. Шахты от 30.12.2005 № 6291 создано муниципальное учреждение г. Шахты «Поисково-спасательное подразделение» (далее – ПСП).

Условия размещения спасателей неудовлетворительные и по бытовым условиям среди спасательных подразделений являются одними из худших в Ростовской области. В городе решён вопрос о выделении ПСП другого помещения общей пло​щадью 362 кв.м. и гаражи площадью 221 кв.м. Проектно-сметная документация составлена и согласована, под​готовлены документы для проведения Госэкспертизы, однако длительное время вопрос выделения финансовых средств на ремонт выделенного помещения остаётся не решённым.

В штате ПСП 21 человек, из них: аттестованы 16 человек, на должность спасателя – 15 человек, 11 человек имеет 3 класс, 5 человек (матросы-спасатели) не аттестованы. Все прошли первоначальную подготовку.

Рекомендации:

1. В срок до 31.12.2010 запланировать на 2011 год финансовые средства на выполнение полномочий по созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательного формирования.

Обеспечение безопасности людей на водных объектах

В соответствии со ст. 143 Водного кодекса РФ, областным законом от 29.12.2004 № 256-ЗС «О защите населения и терриорий от ЧС межмуниципального и регионального характера», постановлением Администрации Ростовской области от 09.02.2006 № 33 «О мерах по обеспечению безопасности и спасению людей во внутренних водах и территориальном море РФ в границах Ростовской области» мэром г. Шахты принято постановление от 20.06.2006 № 92 «О мерах по обеспечению безопасности и спасению людей во внутренних водах в границах территории г. Шахты».
Мероприятия по обеспечению безопасности людей на водных объектах в городе выполняются.

С начала текущего года и за прошедший период купального сезона на территории города утонуло 6 человек (АППГ - 5 , было спа​сено и оказана помощь на воде 18 человекам (АППГ-10), в том числе 3 детям (АППГ-0). На территории города имеется и оборудован водный объект, используемый для массового отдыха, туризма и спорта (зона отдыха) – пруд 20 лет РККА.

План взаимодействия сил и средств поиска и спасения людей на водных объектах в границах муниципальных образования разработан и согласован с ДПЧС Ростовской области.
Рекомендации:
1. В срок до 31.12.2010 запланировать на 2011 год финансовые средства на изготовление и установку аншлагов «Купаться запрещено» на необорудованных для купания водоемах, а также памяток и брошюр по безопасному поведению на воде.

Обеспечение пожарной безопасности

На территории г. Шахты по состоянию на 1 сентября 2010 года произошло 145 пожаров, что на 6,6% больше в сравнении с АППГ (136). При пожарах погибло 13 человек, что на 35% меньше в сравнении с АППГ (20), травмировано 27 человек, что на 6,9% меньше в сравнении с АППГ (29). Зарегистрировано 207 случаев выжигания сухой  растительности, общей площадью 9,44 га.

Максимальное количество пожаров, произошедших за 8 месяцев 2010 года на территории городского округа, отмечено в жилом секторе – 102, доля которых составила 70% от общего количества пожаров. Основными причинами  возникновения пожаров являлись: неосторожное обращение с огнем – 80, нарушение правил устройства и эксплуатации электрооборудования и бытовых приборов – 23, поджог – 14, неосторожность при курении – 4.

В городском округе приняты постановление администрации г. Шахты «О порядке обеспечения первичных мер пожарной безопасности» от 25.03.2010 № 1016. Приложение к постановлению администрации г. Шахты «О порядке  обеспечения первичных мер пожарной безопасности» от 25.03.2010 № 1016 «Основные требования пожарной безопасности при обращении с пиротехническими изделиями» и проекты постановлений «Об обеспечении свободного проезда и установки пожарной и специальной техники возле жилых домов и объектов в случае возникновения пожаров», «Об утверждении положения о муниципальной пожарной охране города Шахты» находятся на согласовании в правовом отделе администрации г. Шахты.

Принят нормативный правовой акт о порядке финансирования из бюджета городского округа расходов на обеспечение первичных мер пожарной безопасности. 

Запланировано выделение средств из бюджета городского округа на обеспечение первичных мер пожарной безопасности - 13 455,2 тыс. руб., из которых освоено 6 903,1 тыс. руб.

Полномочия по созданию условий для организации добровольной пожарной охраны и участию граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в поселениях не реализованы. На территории городского круга не создано ни одной добровольной пожарной команды.

Работа по организации добровольных пожарных дружин (без использования пожарных автомобилей) в городском округе для привлечения добровольных пожарных к профилактике пожаров также не организована. Отсутствует реестр добровольных пожарных, определённый постановлением мэра г. Шахты «О порядке обеспечения первичных мер пожарной безопасности» от 25.03.2010 № 1016, уполномоченное должностное лицо по его ведению не назначено.

Проверка реализации полномочий по созданию условий для забора воды в любое время года из источников наружного противопожарного водоснабжения показала, что на территории городского округа большое количество источников наружного противопожарного водоснабжения не может быть использовано для целей пожаротушения:

- из 382 пожарных гидрантов (258 в хозяйственном ведении водопроводно-коммунального хозяйства городского округа), 112 находятся в технически неисправном состоянии (из которых - 105 в хозяйственном ведении водопроводно-коммунального хозяйства городского круга);

- из 134 пожарных водоемов 25 (все ведомственные) находятся в технически неисправном состоянии.

В границах городского округа имеется одна приспособленная для отбора воды пожарными автомобилями водонапорная башня.

На территории, прилегающей к городскому кругу, имеется 13 естественных водоёмов, из которых к 12 (92% от общего количества) не устроены подъезды с площадками (пирсами) с твердым покрытием для установки пожарных автомобилей и забора воды.

Несмотря на большое количество неисправных пожарных гидрантов, в 2010 году было отремонтировано только 6.

Имеет место предоставление информационных материалов по реализации решений комиссии по ЧС и ПБ Ростовской области (протоколы № 3 от 30.04.2010 и № 2 от 09.04.2010), не содержащих сведений о проведенной работе по конкретному вопросу, или носящих общий, не конкретный характер и не позволяющих определить объем и качество выполнения предложенных к исполнению мероприятий. В результате ослаблен контроль исполнения за реализацией принятых решений.

Рекомендации:
1. В срок до 01.11.2010 завершить работу по принятию нормативно-правовых актов по обеспечению первичных мер пожарной безопасности.

2. Организовать работу по созданию добровольных пожарных команд и дружин на территории городского округа.

3. Провести работу по приведению в надлежащее состояние источников наружного противопожарного водоснабжения на территории городского округа.

Создание резервов финансовых и материальных средств 

для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций

В соответствии с постановлением мэра г. Шахты от 29.12.2007 № 206 «Об утверждении положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации г. Шахты на финансирование непредвиденных расходов бюджета городского округа муниципального образования «г. Шахты» запланировано 200 тыс. руб.
Постановлением мэра г. Шахты от 26.09.2007 № 141 «О порядке создания и использования городского (муниципального) резерва материальных ресурсов для ликвидации ЧС муниципального характера» предусмотрены средства на финансирование:

проведения аварийно - восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций;

выплат пострадавшим от стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Создание материальных резервов осуществлено путем заключения договоров поставки и оказания услуг на сумму 3769,42 тыс. рублей.

Рекомендации:

1. Муниципальные контракты на поставку в резерв материальных средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций заключать с учётом текущего финансового периода (ежегодно).

Обеспечение населения коллективными и индивидуальными

средствами защиты

В плане гражданской обороны, плане действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера отработаны вопросы предоставления населению защитных сооружений.
Доставка для населения имущества ГО со складов спланирована централизованно на два городских пункта выдачи средств индивидуальной защиты (далее – СИЗ).

Неработающему населению выдача имущества ГО осуществляется по месту учебы и проживания через ЖЭУ, ООО «Коммунальщик – 1, 2, 3».

Обеспеченность средствами индивидуальной защиты неработающего населения составляет – 100%.

На предприятиях города хранится 1,2 тыс. шт. противогазов, процент обеспеченности рабочих и служащих составляет – 10,9%.

Согласно «Графика проведения тренировок с пунктами выдачи СИЗ ГО», проводятся проверки их готовности на предприятиях, в том числе укомплектованность их необходимой документацией, оборудованием, инвентарем.

В 1-м полугодии 2010 года предприятиями города (ОАО «МРКС-Юг Ростовэнерго») было приобретено 215 новых противогазов.

Средствами коллективной защиты наибольшая работающая смена города (далее - НРС) не обеспечена, процент укрытия НРС (5,5 тыс. чел.) составляет – 7,2%.

В целом, из 22 убежищ ГО (вместимость 7,84 тыс. чел.), расположенных на территории города, только два защитных сооружения ГО (общей вместимостью на 0,4 тыс. чел.) ограниченно готовы к приему укрываемых. Остальные 20 ЗС ГО не готовы к приему укрываемых.

В 2010 году в городе был проведен ряд мероприятий, направленных на сохранение  имеющегося фонда защитных сооружений ГО. Заключены договора о правах и обязанностях в отношении объектов гражданской обороны на 3 убежища ГО (14%). В настоящее время уточняется порядок действий по определению балансодержателей бесхозных защитных сооружений ГО и внесению их в реестр государственного имущества и (при необходимости) по согласованию с МЧС России по списанию с учета по упрощенной схеме. Организована подготовка необходимых документов.

Рекомендации:
1. В срок до 01.11.2010 уточнить расчеты и перечень категорий населения города, подлежащих обеспечению средствами индивидуальной защиты.

2. В срок до 31.12.2010 разработать перспективный план (программу) обеспечения СИЗ, установленных категорий населения с привлечением средств муниципального бюджета и других источников.

3. Подготовить предложения по передаче защитных сооружений из федеральной собственности в муниципальную, с целью дальнейшего использования их по назначению.

Организация эвакуационных мероприятий

На территории города, постановлением мэра г. Шахты от 30.06.2009 № 411 создана эвакуационная комиссия в составе 26 человек. В 2010 году с членами комиссии проведено 2 заседания и занятие.

Эвакоорганы в городе созданы, положения об эвакоорганах разработаны, определен их состав, назначены должностные лица, разработаны их функциональные обязанности и документация. Работа эвакокомиссии города спланирована, имеются протоколы заседаний. Администрации сборных эвакуационных пунктов (далее – СЭП) в организациях назначены.
На случаи возникновения чрезвычайной ситуации, требующей эвакуации населения в безопасные районы, постановлением мэра г. Шахты от 21.05.2009 № 105 «О создании пунктов временного размещения населения города, отселяемого из зон чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», создано 6 пунктов временного размещения на базе Городского дворца культуры и его структурных подразделений.

Эвакуация населения города спланирована комбинированным способом – пешим порядком, автомобильным и железнодорожным транспортом. Для этого спланировано развертывание 33 СЭП, из них: 11 пеших, 11 автомобильных, 11 железнодорожных. Время прибытия на них населения от Ч+3 до Ч+10 часов. Нагрузка на один СЭП – до 6 000 человек. Расчеты на проведение эвакомероприятий и их транспортного обеспечения  проведены.

Эвакуационные мероприятия  транспортными средствами обеспечены на 80%. Мероприятия по первоочередному жизнеобеспечению эваконаселения спланированы.
Не в полном объеме проработаны вопросы эвакуации ЛПУ города в загородную зону, не все ЛПУ имеют ордера на занятие зданий и помещений.

Рекомендации:
1. Организовать работу по получению ордера на ЛПУ.
Анализ неэффективных расходов местного бюджета в сфере 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

В целях выполнения полномочий в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в бюджете муниципального образования г. Шахты  на 2010 год запланировано 9571,9 тыс. рублей.

На содержание органа управления по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций запланировано 3474,7 тыс. руб. Фактически с начала года израсходовано 1961,26 тыс. руб. (56,4 % плана 2010 года).
На обеспечение деятельности аварийно-спасательного формирования запланировано 3868,5 тыс. руб. Фактически с начала года израсходовано 1891,4 тыс. руб. (48,9 % плана 2010 года).

На подготовку руководящего состава и должностных лиц, исполняющих обязанности по делам гражданской обороны, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций запланировано 738,6 тыс. руб. Фактически с начала года израсходовано 336,5 тыс. руб. (45,6 % плана 2010 года).

На обеспечение безопасности людей на водных объектах запланировано 570,8  тыс. руб. Фактически с начала года израсходовано 419,8 тыс. руб. (73,5% плана 2010 года).

На обеспечение пожарной безопасности запланировано 13455,2 тыс. руб. Фактически с начала года израсходовано 6903,1 тыс. руб. (51,3% плана 2010 года).

На создание запасов материальных и финансовых средств запланировано 3769,42 тыс. руб. Фактически с начала года израсходовано 0 тыс. руб. (0 % плана 2010 года).

Запланированные расходы местного бюджета г. Шахты на реализацию задач  по вопросам ГО и предупреждения и ликвидации ЧС расходуются эффективно, однако выделенные в бюджете города на 2010 год финансовые средства не позволяют в полной мере обеспечить выполнение мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций, гражданской обороны.

Рекомендации:
1. В срок до 31.11.2010 при формировании  бюджета на 2011 год запланировать выделение денежных средств на выполнение полномочий в области  ГО и ЧС, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
Охрана окружающей природной среды и природопользования

Состояние экологической обстановки 

Основные параметры качества окружающей среды формируются вследствие негативного воздействия последствий реструктуризации угольной промышленности и современного состояния различных отраслей экономики на территории города. 
Охрана атмосферного воздуха

Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха  являются  автотранспорт (передвижные источники) и промышленные предприятия, размещенные на территории города (стационарные источники), а также  породные отвалы  угольных шахт.

Динамика изменения объема выбросов загрязняющих веществ  в атмосферу    г. Шахты представлена в таблице.

	Наименование муниципального образования
	Объем выбросов тыс. тонн

	
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	г. Шахты
	33,30
	32,10
	30,33


В течение продолжительного времени на территории города наблюдается высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха.

Основными веществами, формирующими высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха, являются: взвешенные вещества, бенз(а)пирен, оксид  углерода и оксиды азота. Набор указанных примесей в значительной степени определяется выбросами от автотранспортных средств, объектов энергетики, породными отвалами и частично от объектов промышленного назначения. 
Количество выбросов на одного жителя от всех источников в 2009 году – составило 123,5 кг на 1 человека (для сравнения: в 2008г. – 133,5 кг на 1 чел.; в 2007г. – 135,4 кг на 1 чел.).

Передвижные источники загрязнения атмосферного воздуха.
Выбросы от передвижных источников (автотранспорта) составляют 90% от общего объёма выбросов. В течение длительного времени сохраняется тенденция роста объемов выбросов загрязняющих веществ с отработавшими газами, что является следствием увеличения в городе количества автотранспортных средств. По состоянию на 01.01.2010 года общее количество автотранспорта, зарегистрированного в г. Шахты, составило –52341 единиц  .
Учитывая тот факт, что в ближайшие десятилетия автотранспорт будет оставаться доминирующим источником загрязнения атмосферы городов, для обеспечения безопасности населения, и, прежде всего, проживающего в зонах влияния автомобильных дорог, необходимо выполнение комплекса мер, в том числе:

- совершенствование внутригородских транспортных схем, в части развития улично-дорожной сети города и совершенствования организации дорожного движения; 

- соблюдение норм при строительстве и эксплуатации автомобильных дорог местного значения в границах города: качество применяемых материалов;  соответствие применяемых технологий ведению дорожных работ; 

- регулярный полив улиц в теплый период; 

- организация постоянного контроля за выбросами  отработавших газов  от автотранспорта;
- создание системы организованных парковок;

- создание экономических условий по использованию более экологических видов топлива (газовое топливо и топливо, отвечающее требованиям, EURO III и EURO IV).

Стационарные источники загрязнения атмосферного воздуха.

Постоянными экологически опасными объектами загрязнения окружающей среды являются, расположенные на территории города, горящие породные отвалы угольных шахт. Горящие породные отвалы выделяют: твердые частицы (зола), сероводород, диоксид серы, оксид углерода, оксиды азота и другие, особо опасные загрязнители. 

В границах территории города согласно инвентаризации выполненной в 2006 году ООО «ЦСЭМ ВД», учтено 46 породных отвалов бывших угольных шахт, действовавших во 2-й половине ХХ столетия.

В соответствии с Программой реструктуризации угольной промышленности Восточного Донбасса (после 1994 г.) за счет средств федерального бюджета ГУ ГУРШ проводились работы по тушению и технической рекультивации горящих породных отвалов следующих ликвидированных шахт:

- породный отвал промплощадки главного ствола шахты “Южная” - филиала ОАО «Ростовуголь». Достигнут эффект снижения выбросов – 177,6 т/г;

- породный отвал шурфа № 3 шахты “Южная” - филиала ОАО “Ростовуголь”. Достигнут эффект снижения выбросов – 118,4 т/г;

- породный отвал № 8 по пер. Пластовый в г. Шахты, предусмотрен скорректированным проектом ликвидации ОАО «Ростовуголь» (шахта им. Октябрьской Революции). Достигнут эффект снижения выбросов – 250 т/г;

- породный отвал бывшей шахты № 13-бис, предусмотрен скорректированным проектом ликвидации ОАО «Ростовуголь» (шахта «Аютинская»). Достигнут эффект снижения выбросов - 257,39 т/г;

- породный отвал № 1, предусмотрен скорректированным проектом ликвидации ОАО «Ростовуголь» (шахта «Аютинская»). Достигнут эффект снижения выбросов – 250 т/г (отвал расположен на землях Красносулинского района и примыкает к границе городских земель);

- породный отвал №11 (ДАО ШУ «Мирное»). Достигнут эффект снижения выбросов – 250 т/г;

- породный отвал в балке Футбольная шахты «Глубокая» филиала ОАО «Ростовуголь». Достигнут эффект снижения выбросов – 250 т/г.

На вышеуказанных породных отвалах, несмотря на проведенные работы по тушению, сохраняются очаги горения и требуются дополнительные мероприятия по их тушению и рекультивации.

Также имеются горящие породные отвалы шахт, не вошедших в Программу реструктуризации и Комплексный план по направлению «Ликвидация последствий ведения горных работ», подлежащие тушению и рекультивации в рамках ликвидации чрезвычайных ситуаций:

- в районе улиц Федосеева-Войкова;

- ул. Коминтерна – пер. Казанский (пос. Фрунзе);

- ул. Дубинина (пос. Артём).

Кроме того, к основным стационарным загрязнителям атмосферного воздуха можно отнести следующие предприятия города Шахты: ООО «Региональные коммунальные системы», ОАО «Стройфарфор», ООО «Ростовский электрометаллургический завод», ООО «Шахтинская газотурбинная электростанция» и др.

Для улучшения экологической обстановки и снижения негативного воздействия на атмосферный воздух объектов теплоснабжения в период с 2006 по 2008 гг. выполнялись работы по переводу объектов коммунального теплоснабжения (котельных) с твердого угольного топлива на газообразное, газификация жилых объектов с подключением к централизованному газо-, теплоснабжению. Так газифицированы бывшие шахтные поселки Наклонная, Майский, Таловый, 20 лет РККА, Дуваново, Даниловка, Власовка, Новогрэссовский. На реконструкцию тепловых источников, тепловых сетей и сетей газоснабжения на объектах социнфраструктуры в 2006 году освоено 68810,29 тыс. рублей. Выполнение данных мероприятий позволило сократить объем выбросов загрязняющих веществ (твердые частицы, диоксид серы и др.) в атмосферу города на 95,6 т.

Организация охраны зеленых насаждений

По данным департамента экономики администрации города численность населения на 01.09.2010 года составляет 254,7 тыс. чел. 
Соответствие фактической обеспеченности зелеными насаждениями нормативной (по состоянию на 01.09.2010 г.) приведено в таблице.

	№ п/п
	Показатель
	Нормативная обеспеченность 
	Фактическая обеспеченность

	Численность населения на 01.09.2010г. 254,7 тыс. чел.

	1
	Зеленые насаждения общего пользования (СНИП 2.07.01-89*)
	
	

	1.1
	на 1тыс чел
	1,6 га
	7,45 га

	1.2
	на 254,7тыс.чел
	407,52 га
	1897,0 га

	2
	Городские леса (ГОСТ 17.5.3.01-78)
	
	

	2.1
	на 1тыс.чел.
	20,0 га
	5,597 га

	2.2.
	на 254,7тыс.чел.
	5094 га
	1425,46 га

	3
	Всего 
	
	

	3.1.
	На 1 тыс.чел.
	21,6 га
	13,045 га

	3.2
	На 254,7тыс.чел.
	5501,52 га
	3322,46 га


В части охраны зеленых насаждений администрация города руководствуется  Областным законом от 03.08.2007 № 747-ЗС «Об охране зеленых насаждений в населенных пунктах Ростовской области», Порядком охраны зеленых насаждений в населенных пунктах Ростовской области и Методикой исчисления размера вреда окружающей среде в результате повреждения и (или) уничтожения зеленых насаждений в населенных пунктах Ростовской области, утвержденных постановлением Администрации Ростовской области от 25.01.2008 № 18.

Администрацией разработан и действует стандарт «Благоустройство» (№ 1.2-10/83/80, внутренний нормативный документ).

Отделом по охране окружающей среды ДСПР администрации города ведется работа по обследованию деревьев для выдачи разрешительных документов на вырубку, пересадку или сохранение, учитывая состояние деревьев и заявленные цели: 2008 год – обследовано 462 дерева; 2009 год – 724 дерева; 1 полугодие 2010 года – 78 деревьев (1 полугодие 2009 года – 227 шт.).

Комплексная инвентаризация зеленых городских насаждений запланирована на период 2011–2014 гг.

Организация взаимодействия с юридическими лицами по взиманию платы за негативное воздействие на окружающую среду 

Количество предприятий – природопользователей приведено в таблице.
	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г
	2010 г.

(1-е полугодие)

	Количество предприятий – природопользователей, 
в т.ч. вновь выявленных 
	256
	265
9
	340

75
	375

54
	396

37
	420

40


Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет городского округа муниципального образования «Город Шахты», тыс. руб.

	Годы
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

План

факт
	2009 г. *

План

факт
	2010 г. *

(1-е полугодие)

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду, планируемое / фактическое поступление
	950,0
	1058,7
	2104,0
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* Примечание: процент переплаты: 2008г. – 3,18%; 2009г. – 14,11%; 1 полугод. 2010г. – 0,86%

В 1-ом полугодии 2010 года поступило денежных взысканий в возмещение ущерба (исков) в сумме 336,2 тыс. руб., при плане 149,0 тыс. руб.(+187,2 тыс. руб.).
Анализ неэффективных расходов местного бюджета в сфере охраны и использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов

Освоение бюджетных средств на выполнение мероприятий в области охраны окружающей среды (2008 год выделено – 767,0 тыс. рублей, освоено – 762,5 тыс. рублей; 2009 год выделено / освоено – 1885,0 тыс. рублей; 2010 год  выделено 470,9  тыс. рублей, освоено – 291,3 (освоение в 4-м квартале).
Освоение бюджетных средств на выполнение мероприятий по организации детско-юношеского экологического движения (2008 год освоено – 7,3 тыс. рублей, 2009 год освоено – 2,7 тыс. руб.; информация по освоению средств за 2010 год будет представлена департаментом образования  на конец года).
Освоение бюджетных средств на выполнение противопаводковых мероприятий (2008 год выделено/освоено – 887,0 тыс. рублей; 2009 год выделено/освоено – 130,0 тыс. рублей; 2010 год  выделено 175,7 тыс. рублей, освоено – 167,6.
Освоение бюджетных средств на выполнение мероприятий по использованию, охране и воспроизводству городских лесов (2008 год выделено/освоено – 1020,0 тыс. руб.; 2009 год выделено – 807,2 тыс. руб., освоено – 795,3 тыс. руб.; 2010 год выделено/освоено – 386,7 тыс. руб.)
В соответствии с Областным законом Ростовской области «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» от 22.10.2005 № 380-ЗС проекты бюджетов городского округа муниципального образования «Город Шахты» формируются в соответствии с Методикой регулирования межбюджетных расходов, в расчет которого включаются удельные веса расходов фонда оплаты труда, жилищно-коммунальных услуг и прочих расходов некапитального характера, принимая во внимание возможности поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета с применением корректирующего ежегодного коэффициента.

Ежегодный перечень природоохранных мероприятий утверждается распоряжением администрации города Шахты.

Рекомендации:

1. В срок до 01.10.2011: 
- разработать проектно-сметную документацию на дополнительную карту складирования существующего полигона ТБО;
- провести рекультивацию (при необходимости тушение) породных отвалов ликвидированных шахт, не вошедших в программу реструктуризации и Комплексный план по направлению «Ликвидация последствий ведения горных работ»: в районе улиц Федосеева-Войкова; ул. Коминтерна, пер. Казанский (пос. Фрунзе); ул. Дубинина (пос. Артем).
2. В срок до 01.05.2011 провести текущий ремонт объектов утилизации трупов животных и сибиреязвенного захоронения.
3. В срок до 01.12.2010: 

- ликвидировать несанкционированные свалочные очаги бытовых отходов на территории города;
- разработать поэтапный план мероприятий по реконструкции и капитальному ремонту очистных сооружений  бытовых и промышленных стоков г. Шахты, пос. Майский, пос. Аюта, пос. Таловый;

- произвести расчистку водосточных балок речной системы в городской черте.
4. Организовать в полной мере работу в области использования, охраны, защиты, воспроизводства зеленых насаждений
9. Организация муниципального управления 

Схема управления

Схема управления муниципальным образованием «город Шахты» включает в себя высшее выборное должностное лицо – мэра города Шахты, представительный орган – городская Дума города Шахты, исполнительно-распорядительный орган – администрация города Шахты.

Структура администрации города утверждена решением городской Думы от 13.04.2010 № 12. 

В структуру администрации города входят: 

- мэр города; 

- первый заместитель главы администрации;

- заместитель главы администрации, директор департамента финансов (вопросы формирования и исполнение местного бюджета);
- заместитель главы администрации (вопросы административно-правовой сферы); 

- заместитель главы администрации (вопросы стратегического развития);
- заместитель главы администрации (вопросы социального развития города);
- заместитель главы администрации (вопросы развития жилищно-коммунальной сферы);
- заместитель главы администрации (вопросы работы с населением, размещения муниципальных заказов, регулирования предпринимательской деятельности);

- заместитель главы администрации (вопросы делопроизводства, материально-технического обеспечения деятельности аппарата администрации, взаимодействия с городской Думой, с казачьими обществами).
Структурные подразделения администрации города:
- департамент архитектуры и градостроительства;

- департамент строительства и перспективного развития;

- департамент экономики;

- управление муниципальной службы;

- территориальные отделы администрации (13);

- служба контроля исполнения поручений; 

- управление по взаимодействию с федеральными органами исполнительной власти (включает комиссию по делам несовершеннолетних и административную комиссию);

- управление стратегического развития;

- управление по работе с населением;

- управление информационных систем и технологий; 

- правовое управление;

- отдел регулирования предпринимательской деятельности;

- отдел размещения муниципального заказа;

- отдел организационно-контрольной работы;

- отдел бухгалтерского учета;

- отдел материальных ресурсов;

- отдел информации и связей с общественностью; 

- контрольно-ревизионный отдел;

- отдел военно-мобилизационной работы;

- отдел развития тарифной политики;

- отдел жилищной политики.   

Отраслевые (функциональные) органы администрации города:

- комитет по управлению имуществом;

- департамент финансов;

- МУ «Департамент образования г. Шахты»;

- МУ «Департамент здравоохранения г. Шахты»;

- МУ «Департамент культуры»;

- МУ «Департамент физического развития спорта и туризма»;

- МУ «Департамент труда и социального развития города Шахты»;

- МУ «Отдел ЗАГС г. Шахты».

Деятельность структурных подразделений администрации г. Шахты и отраслевых (функциональных) органов осуществляется согласно утвержденным мэром города положениям. Все руководители и специалисты администрации имеют должностные инструкции.

Правила организации деятельности администрации района установлены регламентом, утвержденным постановлением мэра г. Шахты от 12.12.2008 № 201 (далее – регламент). Правовой анализ данного регламента показал, что он не отвечает требованиям действующего законодательства.
В настоящее время в администрации города осуществляется разработка нового регламента.
Стиль, формы и методы работы мэра города
Распределение обязанностей между мэром города и его заместителями в администрации города не установлено. 

При этом распоряжением администрации города от 06.07.2010 № 1388 распределены обязанности между заместителями главы администрации. 

Согласно распределению обязанностей заместители главы администрации города организуют работу в рамках функциональных обязанностей по соответствующим направлениям. 

Мэр города возглавляет:

- коллегию администрации;

- конкурсную комиссию по замещению вакантных должностей и утверждению кадрового резерва;

- антитеррористическую комиссию города Шахты;

- городскую межведомственную комиссию по противодействию коррупции;

- городскую призывную комиссию;

- комиссию по обеспечению устойчивого социально-экономического развития города.
Анализ деятельности данных коллегиальных органов в 2009 году и в текущем периоде 2010 года показал, что в администрации города заседания проводятся регулярно, в соответствии с положениями об этих комиссиях, протоколы заседаний ведутся. 
Порядок подготовки и проведения совещаний установлен в разделе ХX регламента администрации города Шахты. 

Еженедельно мэр города проводит планерные совещания с заместителями главы администрации, руководителями структурных подразделений, отраслевых (функциональных) органов, деятельность которых непосредственно координирует.
Еженедельно проводятся планерные совещания с руководителями городских силовых структур. 

Протоколы совещаний в администрации ведутся, однако они не утверждаются мэром, а подписываются только начальником службы контроля исполнения поручений. Поручения мэра, данные в ходе совещаний, ставятся на контроль. Контроль осуществляет служба контроля исполнения поручений.

В 2009 году мэром города проведено 34 крупных совещания. За текущий период 2010 года более 20, в том числе по вопросам: социально-экономического развития города; реализации инвестиционных и стратегических проектов; антикоррупционной деятельности; формирования бюджета; благоустройства, водоснабжения, жилищно-коммунального хозяйства; оптимизации муниципальных услуг. 
В целях повышения информированности населения о работе органов местного самоуправления принято распоряжение администрации г. Шахты от 10.06.2006       № 3587 «О создании информационных групп по работе с населением г. Шахты». Однако до настоящего времени корректировки по составу групп в соответствии с кадровыми изменениями не производились. В 2009 году и за текущий период 2010 года выезды информационных групп не осуществлялись. Работу информационных групп планируется возобновить с октября 2010 года. 

          По сведениям администрации города информирование населения о деятельности администрации г. Шахты осуществляется помимо стандартных – выпуски новостей «Город Шахты сегодня» на канале НТВ и муниципальной газеты «Шахтинские известия» (тираж – более 12 тыс. экз.), в следующих формах:

          - «Прямой эфир» в местном выпуске канала НТВ с участием мэра                      г. Шахты С.А. Понамаренко, проводимый ежемесячно (за исключением летнего периода) и предусматривающий возможность обращения жителей города по телефону;

         - «Почта мэру», с 01.03.2006 г. и по настоящее время принято 4138 письменных обращения, большинство из которых рассмотрено по существу и на которые данные письменные ответы соответствующих служб;

         - «Телефон доверия Мэра», с 15.05.2009г. и по настоящее время специалистами принято более 14 тысяч звонков, большинство заявок рассмотрено по существу, с выездом к заявителю, либо консультированием по телефону.

Прием граждан осуществляется мэром и его заместителями ежемесячно в соответствии с утвержденным графиком приема граждан, который размещается на официальном сайте администрации города.
Организация управленческого контроля

В соответствии с разделом XIV регламента в администрации города осуществляется контроль за исполнением:

- постановлений и распоряжений Главы Администрации (Губернатора) области, постановлений и распоряжений Администрации области, решений коллегии Администрации области, входящей корреспонденции, поступающей в администрацию города – посредством системы электронного документооборота и делопроизводства «Дело»;

- внутренней корреспонденции – посредством системы электронного документооборота «СЭД».

Контроль указанных документов в администрации города обеспечивается отделом организационно-контрольной работы. 

Мониторинг исполнения муниципальных правовых актов, поручений мэра города, решений координационных (совещательных) органов в администрации города осуществляет служба контроля исполнения поручений.

Система планирования работы

В соответствии с разделом V «Планирование деятельности» регламента и  стандартом администрации СТ-АШ 07-08 «Управление записями» деятельность администрации города осуществляется в соответствии с утвержденными планами работы администрации города на год, квартал и месяц.

Утвержденные планы содержат мероприятия, сроки проведения и ответственных лиц за их исполнение.

Также ведется текущее планирование в виде еженедельной информации об основных мероприятиях. План работы на очередную неделю формируется отделом организационно-контрольной работы на основании материалов, представляемых на бумажных и электронных носителях заместителями главы администрации города каждую среду. В материалах указываются мероприятия (совещания, выезды, объезды, визиты, планерки, комиссии, заседания, приемы граждан и т.д.), дата, место и время проведения. План размещается в локальной сети администрации и доступен для просмотра всем сотрудникам администрации.

Ежегодно в процессе проведения внутреннего аудита деятельности структурных подразделений администрации города ведется контроль планирования.

Работа с кадрами

          По состоянию на 01.09.2010 установленная штатная численность муниципальных служащих органов местного самоуправления составляет 478,5 человек (фактическая – 471 человек), из них в аппарате администрации – 216.
Функции ведения кадрового делопроизводства в администрации города возложены на управление муниципальной службы.
Личные дела муниципальных служащих администрации города хранятся в отдельном запираемом хранилище. В целом комплектность дел соответствует требованиям Указа Президента Российской Федерации от 30.05.2005 № 609. Однако при проверке в некоторых личных делах отсутствовали подписи ознакомления сотрудников с документами, находящимися в деле. 
Распоряжением администрации от 19.05.2008 № 48/1 «Об утверждении порядка формирования кадрового резерва на замещение должностей муниципальной службы Администрации города» утверждена технология конкурсного отбора в резерв муниципальной службы. 

Состав комиссии утвержден распоряжением администрации г. Шахты от 15.10.2009 № 91 «Об утверждении состава муниципальной конкурсной комиссии по проведению конкурса на замещение вакантных должностей муниципальной службы и утверждению кадрового резерва Администрации города». Заседание конкурсной комиссии проводится не менее 1 раза в год.

По результатам заседания конкурсной комиссии формируется итоговый состав кадрового резерва муниципальной службы г. Шахты на год, который утверждается распоряжением администрации г. Шахты. Кадровый резерв на замещение должностей муниципальной службы администрации города по группам должностей на 2010 год сформирован (распоряжение администрации г. Шахты от 27.07.2010 № 56). Список кадрового резерва муниципальной службы г. Шахты размещается в средствах массовой информации и на официальном сайте администрации города.

Замещение вакантных должностей муниципальной службы производится из состава кадрового резерва. Конкурсы на замещение вакантной должности муниципальной службы проводятся в том случае, если замещение из состава кадрового резерва по каким-либо причинам невозможно. 

В 2009 году количество граждан назначенных из кадрового резерва с учетом перевода составило – 10 человек, в I полугодии 2010 года – 5 человек.

Положение о проведении конкурса на замещение вакантных должностей муниципальной службы г. Шахты утверждено решением городской Думы от 28.02.2008 № 425.
В проверяемый период конкурсы на замещение вакантных должностей не проводились.  

С 2006 года в г. Шахты реализуется проект «Школа кадрового резерва». Проект предусматривает двух месячное обучение наиболее перспективных соискателей по программе «Муниципальное управление». Слушатели школы кадрового резерва обучаются по субботам без отрыва от постоянного места работы или учебы. 

В 2009 году работа школы кадрового резерва была организована распоряжением администрации города от 18.05.2009 № 39. На 2010 год работа школы кадрового резерва запланирована на ноябрь месяц.
По результатам 4 лет реализации данного проекта из 61 участника 25 трудоустроено в муниципальную службу и 22 – на предприятия города.

После поступления на муниципальную службу молодые специалисты проходят адаптационный период. Цикл мероприятий адаптационного периода регламентирует программа адаптации муниципальных служащих, утвержденная распоряжением администрации г. Шахты от 01.09.2008 № 86 «Об утверждении программы адаптации муниципальных служащих».

Решением городской Думы от 28.02.2008 № 425 утверждены Реестр муниципальных должностей и Реестр должностей муниципальной службы в администрации г. Шахты.
Штатное расписание утверждено распоряжением администрации                       г. Шахты от 11.01.2010 № 1, в связи с введением новой структуры в данное распоряжение были внесены изменения (распоряжение администрации                      г. Шахты от 14.02.2010 № 30).
В администрации города ведется Реестр муниципальных служащих, порядок ведения которого закреплен распоряжение администрации г. Шахты от 01.03.2006 № 16. В соответствии с порядком ведения Реестра муниципальных служащих данный документ ведется в электронном виде и содержит сведения, как на работающих специалистов, так и на уволенных (архив реестра). 

Решением городской Думы от 28.02.2008 № 425 утверждено Положение «О проведении аттестации муниципальных служащих администрации города Шахты». В 2009 году соответствии с распоряжением мэра города – главы администрации от 07.04.2009 № 27 «О проведении аттестации муниципальных служащих» аттестацию прошли 131 муниципальный служащий администрации города, в ноябре 2010 года в соответствии с графиком запланировано провести аттестацию 18 муниципальных служащих администрации.

Обучение муниципальных служащих проводится ежегодно в соответствии с распоряжением администрации г. Шахты от 16.01.2008 № 112 и на основе плана повышения квалификации муниципальных служащих на год. 

В 2009 году обучение прошли 335 человек, из них: 57 – по внешним программам обучения; 278 – корпоративное обучение. По состоянию на 01.09.2010 – 174 человека, из них: 17  – по внешним программам обучения; 156 – корпоративное обучение.

Кроме этого разработан корпоративный кодекс муниципальных служащих      г. Шахты (распоряжение администрации г. Шахты от 05.03.2009 № 16). 

Оплата труда муниципальных служащих г. Шахты производится в соответствии с решением городской Думы от 28.02.2008 № 425. 

Объемы расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих, к доходам
 бюджета города составляют:

	Наименования муниципального образования


	Фактические расходы на оплату труда (тыс. руб.)
	Объем расходов на оплату труда к доходам бюджета (%)
	Норматив

(%)2
	Отклонение от норматива

(-,+)
	Объем запланирован-ных расходов на оплату труда к доходам бюджета (%)
	Норматив (%)


	
	2009 г.
	2010 г.

	г. Шахты
	116333,4
	10
	11,49
	-1,49
	12,9
	14,46


По итогам 2009 года превышение нормативов расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих, не выявлено.  

Рекомендации: 

      1. В срок до 01.10.2010 привести личные дела муниципальных служащих в соответствие с требованиями Указа Президента Российской Федерации от 30.05.2005 № 609.

2. В срок до 01.11.2010: 
- привести в соответствие с действующим законодательством регламент администрации района;
- утвердить составы и график встреч с населением информационных групп администрации города.

3. Ввести в практику проведение конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы и конкурсов при формировании кадрового резерва. 
Работа с обращениями граждан

В администрацию г. Шахты за девять месяцев текущего года поступило 2101 обращение граждан, из них  1827 письменных и 274 устных. Это на 9% больше аналогичного периода прошлого года (1847). Из них 8 коллективных обращений.

В Администрацию Ростовской области от жителей города за девять месяцев  2010 года поступило 982 обращения, из них: 101 коллективное (о ремонте системы канализации, водопровода; отселение из аварийных домов; несогласие с тарифами на водоснабжение; о ремонте травматологического отделения Шахтинской городской больницы).

По результатам рассмотрения обращений граждан, поступивших в администрацию г. Шахты в 2010 году, 57 % рассмотрено положительно, по остальным даны разъяснения. Это выше средне областного показателя по городским округам и муниципальным районам – 32%. 

Чаще граждане обращаются  в администрацию города по вопросам:

- жилищно-коммунального хозяйства – 53% (претензии граждан к водоснабжению (износ водопровода), несогласие с повышением тарифов, получение жилых помещений (в основном граждане из малообеспеченных семей, ветераны Великой отечественной войны и граждане), ремонт домов); 

- социального и медицинского обеспечения – 37% (оказание материальной помощи гражданам, имеющим низкие доходы, а также попавшие в экстремальную ситуацию, разъяснение о льготах, расчет пенсии, работа медицинских учреждений);

- землепользование – 7% (предоставление земельных участков, урегулирование межевых споров);

- строительство и ремонт дорог – 2%. 

В целях разрешения наиболее значимых обращений граждан, связанных с водоснабжением администрацией города совместно с Администрацией области разработана программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Ростовской области 2006-2010 годы», проводятся текущие ремонты, оповещение графиков подачи и подвоз воды.

Регламентирующие документы администрации по работе с обращениями граждан требуют уточнения в соответствии с новыми правовыми актами (регламент работы администрации города).

Организация рассмотрения обращений в администрации города возложена на специалистов управления по работе с населением.

В должностных инструкциях муниципальных служащих определены обязанности муниципальных служащих при работе с обращениями граждан.

Организация порядка работы с обращениями граждан в целом соответствует предъявляемым требованиям. Все обращения докладываются мэру города для принятия решения и направления для рассмотрения по компетенции. Исполненные обращения списываются мэром города.

В ходе выборочной проверки было установлено, что обращения рассматриваются в срок. Особое внимание уделяется коллективным обращениям. 

Каждому поступившему обращению присваивается регистрационный номер. Вся переписка по заявлению, само заявление и даваемые ответы накапливаются в специальной папке, где на обложке указывается номер обращения, год поступления и фамилия, имя, отчество заявителя.

В целях расширения доступности органов власти для населения, оперативного рассмотрения проблем и жалоб граждан, в администрации города созданы «Телефон доверия – 28-28-28 (многоканальный)» (поступившие заявки рассматриваются в десятидневный срок), многофункциональный центр «Город Будущего» (по 341 позиции предоставляются муниципальные услуги).

Личный прием граждан руководителями органа местного самоуправления проводится в соответствии с действующим законодательством. Имеется  график приема мэра и его заместителей, руководителей отделов администрации города, который регулярно в начале месяца публикуется в местной газете «Шахтерские известия», «Власть», «КВУ». Информация о месте приема мэром, заместителями главы администрации, а также об установленных для приема днях и часах размещается на стендах в администрации города, многофункциональном центре «Город будущего», на Интернет сайте администрации. На всех граждан заводятся карточки личного приема, где отражены поднимаемые вопросы и данные поручения мэром города. Информация об исполнении поручений по обращениям граждан докладывается мэру города. Рассмотренные обращения граждан списываются «В дело».

Запись на прием к руководству города осуществляется в многофункциональном центре «Город будущего».

Всего на личном приеме принято 274 гражданина, в прошлом году 388. В ходе приема присутствуют заместители по курируемым направлениям, а также представители СМИ.

Количество социально значимых, коллективных обращений граждан,  рассмотрено в составе комиссии и с выездом на место – 8, что значительно ниже областного показателя (до 40%).

Управлением муниципальной службы администрации г.Шахты были проведены обучающие семинары – май-июнь, в том числе по вопросам рассмотрения обращений граждан, 

По результатам анализа обращений граждан, с целью разрешений проблем граждан на местах составляется график выездов заместителей мэра в районы города. В 2010 году по вопросам жилищно-коммунального хозяйства было 6 выездов, по проблемам социальной сферы – 4.

Действует и постоянно обновляется Интернет-портал администрации города. 

Установлена программа «1С: Предприятие». Ведется автоматизированный учет и контроль. Анализ работы с обращениями граждан проводится ежемесячно, по полугодиям на планерных совещаниях руководителей администрации, по результатам которых мэром даются соответствующие поручения.

Работа с обращениями граждан администрации города Шахты проводится в соответствии с действующим законодательством и направлена на обеспечение прав и законных интересов граждан.

Рекомендации:

         1. Продолжить реализацию постановления Администрации Ростовской области от 29 ноября 2007 года № 468 «О мерах по совершенствованию работы с обращениями граждан».
         2. В связи с изменением структуры администрации г. Шахты в срок до 01.11.2010 внести изменения и дополнить: 

 - регламент работы администрации, утвержденный постановлением мэра от 12.12.2008 № 201, в части работы с обращениями граждан;

 - постановление мэра г. Шахты от 12.05.2008 № 95 «О мерах  по совершенствованию работы с обращениями граждан».

Оптимизация предоставления государственных и муниципальных услуг

Перечень мероприятий по оптимизации предоставления государственных и муниципальных услуг на территории г. Шахты

1. В 2010 году основным направлением работы администрации по повышению качества и доступности предоставляемых организациям и гражданам государственных и муниципальных услуг на территории г. Шахты стала организация предоставления государственных и муниципальных услуг на базе многофункционального центра в ОДЦ «Город будущего», открытого 16.11.2009 и соответствующего требованиям постановления Правительства РФ от 03.10.2009 № 796 «О некоторых мерах по повышению качества предоставления государственных (муниципальных) услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных (муниципальных) услуг».

По состоянию на 01.08.2010 года в ОДЦ «Город будущего» предоставляют государственные и муниципальные услуги, следующие организации: 

Управление Росреестра по Ростовской области; 

МИФНС № 12 России по Ростовской области; 

Отдел УФМС по Ростовской области в г. Шахты; 

РЭГ ГИБДД; 

Центр занятости населения (представительство); 

Администрация г. Шахты (7 структурных подразделений); 

Комитет по управлению имуществом; 

Департамент труда и социального развития; 

Отдел ЗАГС г. Шахты;  

МУ «Департамент благоустройства»; 

МУ «Департамент ЖКХ»; 

Муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства; 

МУ «Агентство инвестиционного развития». 

Предоставление услуг населению организовано по четырем направлениям: 
социальная поддержка населения; 

регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним; 

определение или подтверждение гражданско-правового статуса заявителя; 

регулирование предпринимательской деятельности. 

В «Городе будущего» работают 139 «окон» приема документов, гражданам и юридическим лицам предоставляется более 1200 услуг. Ежедневно «Город будущего» посещают свыше 3000 клиентов. График работы ОДЦ «Город будущего» позволяет гражданам получать услуги в удобное для них время – с 8 до 19 часов в рабочие дни, с 8 до 16 часов в субботу. Перерыв у сотрудников организован по гибкому графику и не влияет на процессы предоставления услуг. Контроль движения документов в процессе и сроков предоставления услуги осуществляется ежедневно контрольно-аналитическим отделом многофункционального центра. Сотрудники многофункционального центра, ведущие прием документов, прошли специализированное обучение, профессиональную аттестацию.
С февраля 2010 года проводится активная работа по предоставлению муниципальных услуг в удаленном доступе. Территория муниципального образования условно разделена на 13 участков и в каждом создан территориальный отдел МФЦ. В каждом отделе установлена связь с единой базой МФЦ «Город будущего» для предоставления полноценной консультации по услугам и регистрации обращений, проведено обучение специалистов.

Решением Шахтинской городской Думы от 25.01.2007 № 287 была одобрена муниципальная долгосрочная целевая программа «Город без очередей на 2007-2011 годы».
Администрация г. Шахты сертифицирована на соответствие международному стандарту ИСО 9001:2000 в 2006 году; ресертифицирована на соответствие стандартам МС ИСО 9001:2008 в 2008 году.

Утвержден перечень муниципальных услуг предоставляемых согласно муниципальному заданию.

Создан информационный сайт ОДЦ «Город будущего» www.gorod-budushego.ru.

Работает телефон «горячей линии» 28-28-28, по которому можно получить ответы по поводу предоставляемых государственных и муниципальных услуг.
Размещены информационные киоски в ОДЦ «Город будущего».

Основные направления работы в сфере предоставления государственных и муниципальных услуг населению и представителям организаций на 2010-2011 годы:
1. Внедрение единого информационного пространства для поиска информации службами, предоставляющими государственные и муниципальные услуги.

2. Приведение в соответствие административных регламентов оказания муниципальных услуг к требованиям Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

3. Приведение в соответствие реестра муниципальных услуг г. Шахты согласно требованиям Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

4. Совершенствование системы предоставления услуг в пунктах удаленного доступа (в территориальных отделах МФЦ).
5. Совершенствование предоставления услуг при соблюдении требований, предусмотренных постановлением Правительства РФ от 03.10.2009 № 796 «О некоторых мерах по повышению качества предоставления государственных (муниципальных) услуг на базе Многофункциональных центров предоставления государственных (муниципальных) услуг».
Рекомендации:

1. В срок до 01.11.2010 подготовить информацию по предоставляемым муниципальным услугам для размещения на федеральном Интернет-портале www.gosuslugi.ru. 
Анализ деятельности администрации муниципального образования по проведению информационно-разъяснительной работы среди населения в целях снижения социальной напряженности

В областных СМИ упоминания о деятельности администрации г. Шахты встречаются достаточно часто, по большей части, они основаны на инициированных администрацией информационных поводах. Деятельность администрации освещена достаточно разносторонне. 

Сообщалось о социально-экономическом развитии территории, о действующих целевых программах, в т. ч. муниципальных долгосрочных целевых программах «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения города Шахты на 2010-2012 годы» и «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2012 годы». Широко была освещена деятельность по обеспечению жильем ветеранов Великой Отечественной войны, по реализации программы ремонта жилья ветеранов, сообщалось также о марафоне «Наша новая победа», широко было освещено строительство домов для ветеранов в пос. ХБК г. Шахты, обустройство сквера в черте города в честь 65-летия Победы. Положительную оценку СМИ вызвала инициатива создания социального такси для ветеранов. 

Подробно были освещены итоги выборов главы муниципального образования. Сообщения источников носили, в основном, информационный характер. 

Освещалась деятельность администрации по развитию спорта в г. Шахты. Так, сообщалось о том, что в городе планируется отремонтировать и построить ряд новых спортивных объектов: ледовый каток, стадион и манеж, при этом была отмечена помощь областной администрации. Сообщалось также о создании в Шахтах музея спорта и аллеи Олимпийских чемпионов.  

Широко журналистами был освещен ввод в эксплуатацию второй очереди жилого дома в пос. им. Артема, квартиры в котором получили 70 семей города и дети-сироты, проживавшие в ветхом и аварийном жилье.

Многие СМИ распространяли информацию о том, что на сайте администрации города начал работу информационный ресурс «Доверие и Сотрудничество», в базу данных которого заносится основная информация о шахтинских индивидуальных предпринимателях и организациях.

 Резонанс в СМИ вызвала деятельность многофункционального центра «Город будущего» по оказанию населению государственных услуг. Сообщалось о визите в г. Шахты представителей Южного, Центрального и Северо-Кавказского федеральных округов для знакомства с передовым опытом создания МФЦ, источники транслировали комментарий мэра города Понамаренко С.А. о работе шахтинского центра, комментарий председателя комитета Госдумы РФ по вопросам местного самоуправления Тимченко В.С. о том, что шахтинский опыт будет использован при создании МФЦ в регионах РФ. 

На федеральном уровне также было отмечено социально-экономическое развитие города. Сообщалось, что директор департамента развития малого и среднего предпринимательства минэкономразвития РФ Шаров А.В. в ходе делового визита в Ярославскую область пообещал представителям бизнес-сообщества организовать деловую экскурсию в г. Шахты как пример образцового развития моногорода.

В то же время следует выделить ряд проблемных публикаций. В основном, они касались ситуации с водоснабжением города – тема поднималась неоднократно во многих СМИ. Сообщалось о финансовом конфликте между ООО «Водоканал»            г. Шахты и ОАО «Донская водная компания», в результате которого жители шахтерских территорий могли остаться без воды. Газеты «Комсомольская правда-на-Дону», «Ведомости. Юг России», программа «Вести. Дон» («Дон-ТР») сообщали, что мэрия г. Шахты установила экономически необоснованный тариф на воду. Сообщалось о том, что над решением проблемы работала областная администрация, что проблему взял на контроль Губернатор Голубев В.Ю. Впоследствии СМИ отметили, что жителям г. Шахты будут выплачены компенсации за увеличение тарифов на холодное водоснабжение. 

Кроме того, в СМИ отмечены публикации, критические оценивающие деятельность мэра города С.А. Понамаренко. Так, в авторской колонке в газете «Крестьянин» в контексте оценки информации о доходах мэрах города прозвучала критика темпов развития социальной городской сферы. Газета «Московский Комсомолец-на-Дону» также оценивала деятельность мэра критически, сообщая о неудовлетворительном состоянии ряда улиц города, приводя комментарии местных жителей, в которых они критиковали работу нового МФЦ «Город будущего»; критику журналиста газеты вызвала также информация о строительстве нескольких многоквартирных домов коттеджного типа на месте бывшего детского сада в                  г. Шахты. 

Публикации не имели системного характера и, судя по стилю, по большей части носили заказной характер.

В целом, информационный фон является спокойным: г. Шахты позиционируется как стабильная, развивающаяся территория. Во многих публикациях о деятельности администрации города подчеркивается тесное сотрудничество с Администрацией Ростовской области. 

В то же время следует отметить, что критике (как в СМИ, так и на ресурсах сети Интернет) подвергаются, как правило, жилищно-коммунальные проблемы. 
10. Социологические исследования

Общественная обстановка в городе большинством жителей (52%) оценивается благоприятно: 8% признают ее благополучной и 44% спокойной. Противоположные настроения (неблагоприятные оценки) выражает около половины шахтинцев (49%): 39% респондентов оценили ее как напряженную и 10% как критическую. Показатели города уступают среднеобластным (в 2009 году 70% жителей области оценили общественно-политическую обстановку в своих территориях как благоприятную). 

В нижеприведенных таблицах обозначены наиболее актуальные проблемы в порядке убывания частоты упоминания.

Сфера ЖКХ, транспорта, связи

	№

п/п
	Наименование проблемы
	Частота упоминания (%)
	Динамика (2009 – 2008)

(%)

	
	
	2008
	2009
	

	1.
	Качество дорог в вашем населенном пункте
	61
	68
	+7

	2.
	Уличное освещение
	51
	59
	+8

	3.
	Качество холодной воды
	40
	53
	+13

	4.
	Наличие и состояние тротуаров
	47
	52
	+5

	5.
	Регулярность холодного водоснабжения
	52
	46
	- 6


Ключевыми являются проблемы качества и состояния дорожного и тротуарного покрытия; уличное освещение, качество и регулярность холодного водоснабжения.  

Социальная сфера, сфера труда и занятости

	№

п/п
	Наименование проблемы
	Частота упоминания (%)
	Динамика (2009 – 2008)

(%)

	
	
	2008
	2009
	

	1.
	Медицинское обслуживание в целом
	37
	53
	+16

	2.
	Трудоустройство,  обеспечение работой
	43
	51
	+8

	3.
	Низкий уровень заработной платы
	52
	50
	-2

	4.
	Большие очереди в поликлиниках и больницах
	47
	34
	-13


В медицинской сфере наблюдаются противоречивые тенденции: с одной стороны, очевидный рост актуальности проблемы качества медицинского обслуживания (+16%), с другой – значительное сокращение значимости проблемы больших очередей в больницах и поликлиниках (-13%) (возможно, улучшилась организация приема пациентов). Однако проблема больших очередей полностью не решена.

Оценка деятельности мэра г. Шахты
	Как Вы оцениваете деятельность мэра города Пономаренко С.А.
	2008г.

%
	2009г.

%
	Динамика

%

	1. Положительно / Скорее положительно
	54
	49
	-5

	2. Скорее отрицательно / Отрицательно
	42
	49
	+7

	3. Затруднились ответить
	4
	2
	-2


Приложение 1. 

«Информация о динамике отдельных показателей бюджета город Шахты в 2009-2010 годах».
Приложение 2. 

«Кадры местного самоуправления г. Шахты».
	Начальник управления по работе с муниципальными образованиями Администрации области 
	 А.В. Буров








� В доходы бюджетов муниципальных образований включены налоговые, неналоговые доходы и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.


� На 2009 год установлен постановлением Администрации Ростовской области от 09.09.2009 № 439. На 2010 год установлен постановлением Администрации Ростовской области от 17.02.2010 № 69.
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